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 السدتخمز
التشطيسية تعج الخقابة الاشخافية احج اىع الأدوات التي تدتخجميا البشػؾ السخكدية في تقييع التداـ السرارؼ بالستصمبات 

والقػانيغ الرادرة مشيا وتدتخجـ البشػؾ السخكدية عجة مؤشخات مالية مشيا معيار كفاية راس الساؿ لتقييع أداء السرارؼ تجاه 
حساية أمػاؿ السػدعيغ وحساية السرارؼ مغ خصخ نقز الديػلة ومغ ثع التعخض للإفلاس، لحا استجعت الحاجة إلى دراسة 

حؼ يدتخجـ كأحج أدوات الخقابة الاشخافية مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي عشج تقييع أداء السرارؼ معيار كفاية راس الساؿ ال
العخاقية كافة ومشيا السرارؼ الستخررة، خمرت مذكمة البحث في إف استخجاـ معيار كفاية راس الساؿ في تقييع أداء 

التشسػية لأنو يؤدؼ إلى تعصيل جدء مغ السػارد الحاتية السرارؼ الستخررة يؤثخ بذكل عكدي في إمكانية تحكيقيا لأىجافيا 
التي تعتسج عمييا في تقجيع الائتساف التشسػؼ، والتي تختمف عغ مرادر أمػاؿ السرارؼ التجارية التي تعتسج بذكل أساس عمى 

ات ىحه السذكمة استشج البحث أمػاؿ الػدائع، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تػفيخ بيانات غيخ حكيكية عغ تقييع أداء ىحه السرارؼ، ولإثب
إلى الفخضية التي أشارت إلى إف الالتداـ بسعيار كفاية رأس الساؿ يؤثخ بذكل سمبي في تحقيق السرارؼ الستخررة لأىجافيا 
التشسػية، وجاءت اىع اىجؼ الجراسة في تدميط الزػء عمى متصمبات الخقابة الاشخافية ومعيار كفاية رأس الساؿ كأحج أدواتيا 

يسة في عسمية تقييع الأداء، ولإثبات فخضية البحث قاـ الباحث بتقييع أداء السرارؼ الستخررة بسعيار كفاية رأس الساؿ الس
ومغ ثع تحميل تمظ الشتائج ومعخفة أثخىا في إمكانية تحقيق الأىجاؼ التشسػية لمسرارؼ الستخررة، وتػصل البحث إلى جسمة 

راس الساؿ لا يتلاءـ مع شبيعة وأىجاؼ السرارؼ الستخررة ويعيق بذكل بالغ إمكانية  مغ الاستشتاجات أىسيا إف معيار كفاية
تحكيقيا لأىجافيا التشسػية التي تدعى ليا وىي تشسية القصاعات الثلاث )القصاع الدراعي والرشاعي والعقارؼ(، ومغ ثع أوصى 

سعشية بإجخاء تقييع الأداء عشج تقييع الأداء لمسرارؼ البحث بسجسػعة مغ التػصيات التي يقتزي الأمخ إف تأخح بيا الجيات ال
 الستخررة.

Abstract 
        Performance evaluation has become one of the most important factors that contribute to the 

success of any economic unit. Due to the vital role played by economic units in their various 

forms, areas of work and objectives in the national economy, the need to study the capital 

adequacy criterion, which is used as a supervisory control by the bank Central Bank of Iraq in 

assessing the performance of banks in order to protect deposit funds by taking a minimum capital 

to prevent the risk that may result from credit risks and protect banks from exposure to real 

problems as a result of bankruptcy or lack of liquidity, The use of the capital adequacy criterion in 

evaluating the performance of specialized banks adversely affects their ability to achieve their 

development objectives, because the use of this standard leads to Disruption of part of the bank's 

own resources on which the banks specialized in the provision of credit development, which differ 

from the sources of funds of commercial banks that rely primarily on deposit funds and this is 

what the standard aims at the application, which leads to the provision of false data on the 

evaluation of the performance of these In order to prove the above problem, the research was 
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based on the hypothesis that the capital adequacy criterion negatively affects the banks' 

specialization of their developmental objectives. The main objective of the study was to highlight 

the requirements of supervisory supervision and capital adequacy standard as one of its important 

tools In the performance evaluation process, the researcher assessed the performance of the 

specialized banks with the capital adequacy criterion and then commented on the results and their 

impact on the possibility of achieving the developmental objectives of the specialized banks. The 

research concluded with a number of conclusions, the most important of which is that the capital 

adequacy criterion is not compatible with the nature and objectives The study recommended a set 

of recommendations that the concerned authorities should perform when evaluating the 

performance of the evaluation of the performance of the three sectors (agriculture, industry, real 

estate).  

 

 المقدمــــــــــة
تقييع الأداء واحجا مغ اىع السقػمات الأساس التي تديع في نجاح السشطسات والذخكات والسؤسدات الإنتاجية والخجمية يُعج 

السختمفة، فكمسا كاف أداء السشطسة جيجا كانت أقخب إلى تحقيق أىجافيا، وبسا إف الخقابة الاشخافية تعج نطاـ متكامل يتع مغ خلالو 
مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي ولمجور الحيػؼ التي تؤديو ىحه السرارؼ كأحج أىع روافج  تقييع أداء السرارؼ الستخررة

الجياز السرخفي العخاقي والتي تداىع في رفج عسمية التشسية الاقترادية مغ خلاؿ تػفيخ ما يمدـ مغ الأمػاؿ لمخفع مغ مدتػيات 
عي والدراعي والعقارؼ، لحا فسغ الزخورؼ أف يتع تقييع دراسة التشسية الاقترادية لمقصاعات الثلاث الستسثمة بالقصاع الرشا

السؤشخات السالية التي يتع استخجاميا كأدوات لمخقابة الاشخافية مغ أجل التعخؼ عمى مجػ اندجاـ ىحه الادوات مع أىجاؼ ىحه 
يتع تقييع أدائيا بسؤشخات  السرارؼ، ولاختلاؼ أىجاؼ السرارؼ الستخررة عغ أىجاؼ السرارؼ التجارية الذاممة يدتمدـ إف

تتشاسب مع الأىجاؼ السخجػة مغ تأسيديا، جاء ىحا البحث ليخكد عمى دور معيار كفاية رأس الساؿ في تقييع أداء السرارؼ 
الستخررة كأحج أدوات الخقابة الاشخافية، ييجؼ البحث إلى التعخؼ عمى معيار كفاية راس الساؿ وكحلظ الأساليب الستبعة في 

الاشخافية مغ قبل البشظ السخكدؼ، اما اىسية البحث فسغ خلاؿ بياف خرػصية مرادر تسػيل السرارؼ الستخررة  الخقابة
وشبيعة نذاشيا التشسػؼ، تكػف البحث ىحا مغ أربعة مباحث، السبحث الأوؿ قُدع إلى مشيجية البحث التي سيتع مغ خلاليا 

لتعخؼ عمى فخضية البحث والتعخيج إلى عيشة البحث ومجتسعو والأسمػب الإشارة إلى مذكمة البحث وأىسيتو وأىجافو ومغ ثع ا
العمسي لمبحث وأسمػب جسع البيانات أما السبحث الثاني مشو فيػ جسمة مغ دراسات سابقة أغشت البحث بالأمػر الشطخية والعمسية 

رجة كجراسات سابقة، أما السبحث مغ جانب ومغ جانب آخخ سمصت الزػء عمى مػقع البحث الحالي بيغ البحػث الُأخخػ السج
الثاني فتسثل بالإشار الشطخؼ لمبحث إذ جاء في السحػر الأوؿ مشو دراسة لسعيار كفاية رأس الساؿ والسحػر الثاني لمتصخؽ إلى 

ل مغ مفيػـ الخقابة الاشخافية والسحػر الثالث لتقػيع وتقييع الأداء، أما السبحث الثالث مشو فيػ اشار عسمي لإثبات وجػد ك
 السذكمة وفخضيتيا وأخيخاً تع تحجيج جسمة مغ الاستشتاجات واقتخاح التػصيات السشاسبة ليا في السبحث الخابع مغ البحث.
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 المبحث الاول/  منهجية البحث 
 مذكلة البحث -1

تكسغ مذكمة البحث في الجور الحؼ يؤديو معيار كفاية راس الساؿ في تحجيع قجرة السرارؼ الستخررة في مشح الائتساف       
عشج استخجامو كأحج متصمبات الخقابة الاشخافية، فسعيار كفاية راس الساؿ يدعى إلى تخفيس السخاشخ التي قج يتعخض ليا 

اف حيث يتع الداـ السرارؼ بإبقاء ندبة محجدة مغ راس الساؿ والتي يجب إف لا تقل السرخؼ مغ خلاؿ تعخضو لسخاشخة الائتس
%( تجاه ما تقجمو مغ ائتساف، الأمخ الحؼ يؤدؼ إلى تعصيل جدء مغ الأمػاؿ الحاتية التي تدعى السرارؼ الستخررة 21عغ )

رة ىحه السرارؼ عمى بمػغ أىجافيا التشسػية إلى تػجيييا نحػ الائتساف التشسػؼ الستخرز والحؼ يؤدؼ بالتالي إلى عجـ قج
 -السخسػمة في قػانيشيا الشافحة، لحا مغ السسكغ تػضيح ىحه السذكمة مغ خلاؿ التداؤلات الآتية: 

 ىل إف إستخجاـ مؤشخ كفاية رأس الساؿ كأداة مغ أدوات الخقابة الاشخافية يشدجع مع أىجاؼ السرارؼ الستخررة. .2
رأس الساؿ يؤدؼ الى تعصيل جدء مغ مػارد السرارؼ الستخررة التي تدتخجميا في  ىل إف إستخجاـ مؤشخ كفاية .1

 تسػيل التشسية الاقترادية.

 أهمية البحث  -2
تتزح أىسية البحث مغ خلاؿ خرػصية مرادر تسػيل السرارؼ الستخررة التي تدعى بجورىا إلى مشح الائتساف التشسػؼ 

متصمبات الخقابة  الاشخافية في تقييع أداء ىحه السرارؼ مغ خلاؿ ما تؤديو مغ التخرري مغ خلاليا وكحلظ الجور التي تؤديو 
 دور في تشسية القصاعات الاقترادية التي سسيت ىحه السرارؼ بأسسائيا كالقصاع الرشاعي والدراعي والعقارؼ.

 أهداف البحث  -3
، 1استشادا وتساشيا مع مقخرات بازؿالتعخيف بسؤشخ كفاية راس الساؿ والشدبة السعيارية السقخرة مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي  .2

 ودور ىحا السعيار في حساية امػاؿ السػدعيغ.

 اممة في العخاؽ.استعخاض إجخاءات الخقابة الاشخافية لمبشظ السخكدؼ العخاقي الخاصة بتقييع التداـ وامتثاؿ السرارؼ الع .1

 تقييع أداء السرارؼ الستخررة بسؤشخ كفاية راس الساؿ وبياف اثخ ىحا السؤشخ في تحقيق أىجاؼ ىحه السرارؼ. .3
 وضع نتائج البحث عمى ىيئة معصيات تشتفع بيا الجيات ذات العلاقة. .4

 فرضية البحث -4
 -يدتند البحث إلى الفرضية الآتية: 

إِف إستخجاـ معيار كفاية راس الساؿ كأحج متصمبات الخقابة الاشخافية لمبشظ السخكدؼ العخاقي يؤثخ بذكل عكدي في تحقيق     
 أىجاؼ السرارؼ الستخررة التشسػية.

 مجتمع وعينة البحث -5
 يُذكل الجياز السرخفي في العخاؽ مجتسع البحث، وتسثل السرارؼ الستخررة في العاصسة بغجاد عيشة البحث وىي كسا يأتي: 

 السرخؼ الرشاعي العخاقي. -2
 السرخؼ الدراعي التعاوني. -1
 السرخؼ العقارؼ. -3

 الحدود المكانية والزمانية للبحث  -6
الرشاعي العخاقي والسرخؼ الدراعي التعاوني والسرخؼ العقارؼ عيشة تُسثل الإدارات العامة لمسرخؼ الحجود السكانية: .2

 البحث الحجود السكانية لمبحث.
تُسثل البيانات السالية الخاصة بالسرارؼ الستخررة والتقاريخ الدشػية الرادرة عغ السرارؼ عيشة الحجود الدمانية: .1

 ( الحجود الدمانية لمبحث.1221-1222البحث ولمدشػات )
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 الثاني : دراسات سابقةالمحهر 
 أولًا. دراسات سابقة 

 2016دراسة الطائي واسماعيل :  -1
 خصٛص١ح ِإششاخ ذم١١ُ أداء اٌّصاسف الإّٔائ١ح ٚدساعح داٌح فٟ اٌّصشف اٌصٕاػٟ اٌؼشالٟ ػٕٛاْ اٌذساعح

 تذس ِٕشٛس فٟ ِجٍح اٌفْٕٛ ٚالأدب ٚػٍَٛ الإٔغا١ٔاخ ٚالاجرّاع طث١ؼح اٌذساعح

 ِشىٍح اٌذساعح

ٌٍّصاسف اٌر٠ّٕٛح أ١ّ٘ح تاٌغح تصفرٙا اٌّصذس الأعاعٟ ٌر٠ًّٛ اٌر١ّٕح الالرصاد٠ح ٌزا فٟٙ تذاجح ٌرم١١ُ 

دٚس٘ا ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِغر٠ٛاخ أدائٙا، ١ٌٚرُ ذم١١ُ أدائٙا تشىً دل١ك ٠غرٛجة اعرخذاَ ِإششاخ ذؼثش ػٓ 

 دم١مح ٘زا الأداء.

 ُ اٌّصاسف اٌر٠ّٕٛح.ذى١١ف اٌّإششاخ اٌرجاس٠ح ٌرم١١ اُ٘ أ٘ذاف اٌذساعح

 اُ٘ الاعرٕراجاخ

 لا ٠ؼثش ِإشش اٌشتذ١ح ػٓ ذذم١ك أ٘ذاف اٌّصاسف اٌر٠ّٕٛح. -1

اْ ِإشش ِشاسوح اٌّصشف اٌصٕاػٟ فٟ سؤٚط اِٛاي اٌششواخ اٌخاصح ٚاٌّخرٍطح ٘ٛ د١ًٌ ذٛجٗ  -2

ئداسج اٌّصشف ئٌٝ ذٛع١غ اٌششائخ اٌّشٌّٛح تاٌر٠ًّٛ ِٓ لثً اٌّصشف ِٕٚٙا اٌمطاع اٌخاص 

 ٚاٌّخرٍظ.

 أُ٘ اٌرٛص١اخ

 لا ٠فضً اعرخذاَ ِإشش اٌشتذ١ح فٟ ذم١١ُ أداء اٌّصاسف اٌر٠ّٕٛح. .1

ِإشش ِشاسوح اٌّصشف اٌصٕاػٟ فٟ سؤٚط اِٛاي اٌششواخ اٌخاصح ٚاٌّخرٍطح ِٓ اٌّإششاخ  .2

 اٌرٟ ٠رُ اعرخذاِٙا فٟ ذم١١ُ أداء اٌّصاسف اٌر٠ّٕٛح.

 2014دراسة صالح :  -2
 (2012-2008)داٌح دساع١ح  أداء اٌّصشف اٌضساػٟ اٌرؼاٟٚٔ فٟ ِٕخ لشٚض اٌّثادسج اٌضساػ١حذم١١ُ  ػٕٛاْ اٌذساعح

 طث١ؼح اٌذساعح
سعاٌح دتٍَٛ ػاٌٟ ِؼادي ٌٍّاجغر١ش فٟ اٌّصاسف ِمذِح ئٌٝ ِجٍظ اٌّؼٙذ اٌؼاٌٟ ٌٍذساعاخ اٌّذاعث١ح 

 ٚاٌّا١ٌح/ جاِؼح تغذاد.

 ِشىٍح اٌذساعح

اٌّثادسج اٌضساػ١ح ٟ٘ ذذذ٠ذ اٌجٙاخ اٌرٟ ذٛوً ا١ٌٙا ِٙاَ ِٕخ اٌمشٚض اْ اٌّشىٍح اٌرٟ ٚاجٙد ػًّ 

ٌطاٌث١ٙا، ٚلذ اذفك ػٍٝ اْ ٠ىْٛ اٌّصشف اٌضساػٟ اٌرؼاٟٚٔ ٘ٛ أدذ ذٍه اٌجٙاخ ِٚٓ اجً اٌٛلٛف ػٍٝ 

 ِغرٜٛ ٔجاح ِٕخ اٌمشٚض أصثخ ِٓ اٌُّٙ ذم١١ُ ذجشتح اٌّصشف اٌضساػٟ ٌرذٍّٗ ذٍه اٌّٙاَ.

 عحاُ٘ أ٘ذاف اٌذسا
اٌرؼش٠ف تّإششاخ ذم٠ُٛ أداء اٌخاصح تاٌّصاسف اٌضساػ١ح اٌّرخــصـصـح راخ الأ٘ذاف الإّٔائ١ح ٚتشأط 

 ِاي دىِٟٛ.

 اُ٘ الاعرٕراجاخ
ٚجٛد ضؼف فٟ اعرغلاي اٌّٛاسد اٌّا١ٌح اٌرٟ تذٛصج اٌّصشف ٌٍغٕٛاخ اٌصلاز الأٌٚٝ ِٕز تذء ػ١ٍّح 

 الإلشاض ٌٍّثادسج اٌضساػ١ح.

 أُ٘ اٌرٛص١اخ
ذؼض٠ض اٌذٚس الإّٔائٟ ٌٍّصشف اٌضساػٟ اٌرؼاٟٚٔ ٌررذٛي ِثاٌغ اٌذػُ اٌذىِٟٛ ٌصٕاد٠ك اٌّثادسج 

 اٌضساػ١ح ئٌٝ ذؼض٠ض أسصذج ٚسأط اٌّاي اٌّصشف ١ٌؼٛد ئٌٝ ِضاٌٚح ٔشاطٗ الإّٔائٟ.

 ثانياً. مجالات الاستفادة من الدراسات الدابقة 
بقتيغ في ىحا البحث إنيا أفادت البحث في التأشيخ الشطخؼ مغ خلاؿ التعخؼ لسذ الباحث مغ خلاؿ تحميمو لمجراستيغ الدا    

عمى معيار كفاية راس الساؿ الحؼ يتع تقييع أداء السرارؼ مغ خلاليا سػاء كانت مرارؼ تجارية أو متخررة، كحلظ التعخؼ 
 عمى الجور التشسػؼ التي تؤديو السرارؼ الستخررة.

 المبحث الثاني/  الاطار النظري للبحث 
 المحهر الاول :  معيار كفاية راس المال

يسكغ تعخيف رأس الساؿ بذكل عاـ بأنو الفخؽ بيغ الأصػؿ والخرػـ في أية مشذأة وىشاؾ مفيػماف لخأس الساؿ احجىسا     
مشة وغيخ السعمشة ويسثل رأس الساؿ السجفػع يقترخ عمى رأس الساؿ السجفػع وثانييسا يتدع ليذسل جسيع حقػؽ السداىسيغ السع

عادة الشػاة الأولى لسػارد أؼ مشذأة اقترادية التي تبجأ بو نذاشيا لتكػيغ ما يمدميا مغ أصػؿ ثابتة وتسػيل السدتمدمات السباشخة 
خاكع الاحتياشيات لجعع ليحا الشذاط, وتدعى السشطسات عادة إلي زيادة رأسساليا السجفػع عبخ مديختيا الإنتاجية و تعديده بت

 (.68: 1221)الذػاربي, مقجرتيا عمى التػسع ومػاجية مختمف السخاشخ التي قج تعتخضيا 
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مرصمح يػضح العلاقة بيغ مرادر رأس ماؿ السرخؼ والسخاشخ السحيصة بسػجػدات السرخؼ وأؼ عسميات أخخػ وىػ    
ولا تقترخ وضيفة راس الساؿ عمى الػضيفة الأساسية والتقميجية الستسثمة في السرجر (، 621،257: 2989)السعجع الػجيد، 

الأساس لمتسػيل ، ولكشو إلى جانب ذلظ يػافخ الحساية اللازمة لتقميل السخاشخ التي قج يشتج عشيا خدائخ محتسمة ، ويداعج راس 
)مدناف، نرخ، ـ بجوره كػسيط لاستقصاب الأمػاؿ وتػضيفيا الساؿ كحلظ في الحفاظ عمى الثقة العامة في قجرة السرخؼ عمى الكيا

1229 :57.) 
يؤدؼ رأس الساؿ أحج اىع الأدوار في تحقيق الأماف لمسػدعيغ أذ أف السرارؼ مغ أكبخ السؤسدات السالية التي تتعخض       

ح وقج يتعجػ ذلظ إلى خدائخ تمتيع رأس لسخاشخ الخفع السالي، بسعشى اف انخفاض معيغ بالإيخادات يتختب عميو انخفاضاً بالأربا
 .(Hempel,al,et,1998:274)الساؿ وتستج إلى أمػاؿ السػدعيغ 

يحجد ىحا السؤشخ مقجرة السرارؼ عمى مػاجية الرجمات وتكسغ أىسيتيا في أنيػا تأخػح بشطػخ الاعتبار أىع السخاشخ السالية 
 (.71: 1226)الصائي،وىي مخاشخ الائتساف 

 رأس الساؿ وفقا لسقخرات بازؿ :معجؿ كفاية    -2
لقج حجدت لجشة بازؿ معجلا مػحجا لكفاية رأس الساؿ بأف وضعت حجا أدنى لمعلاقة بيغ رأس الساؿ بسفيػـ أكثخ شسػلا          

% ، مع إتاحة الحق لأؼ دولة بأف تكػف 8مغ ناحية وبيغ الأصػؿ والخرػـ الخصخة السخجحة بأوزاف مغ ناحية أخخػ قجرىا 
خ تذجدا, وأصبح مغ الستعارؼ عميو أف تقييع ملاءة السرارؼ  في مجاؿ السعاملات الجولية يختبط بسجػ استيفائيا لحجود ىحا أكث

السعيار الحؼ انربت عمى السخاشخ الائتسانية كسا تعشي ضخورة الاىتساـ بشػعية الأصػؿ وكفاية السخررات  الػاجب تكػيشيا 
 .(221: 1228)شياب،

إعادة صياغة ىحا السعيار عمى وفق آخخ تعجيل لكل مغ السخاشخ الائتسانية وىي مخاشخ عجـ وفاء السجيغ  ويتزح مغ     
بالتداماتو إلى جانب مخاشخ الجوؿ وكحلظ مخاشخ الدػؽ, ومشيا مخاشخ سعخ الفائجة والرخؼ ومخاشخ الاستثسار في الأوراؽ 

سخررات واجبة التكػيغ للأصػؿ السذكػؾ في تحريل قيستيا وغيخىا السالية , إلى جانب الاىتساـ بشػعية الأصػؿ ومدتػػ ال
مغ السخررات. مع مخاعاة الشطخ إلى كافة البشػد داخل ميدانية السرخؼ وخارجيا ، والسقرػد بالبشػد خارج السيدانية 

ادات مدتشجيو وخلافو الالتدامات العخضية التقميجية  الشاشئة عغ إصجار خصابات ضساف لقخوض أو لتشفيح أعساؿ وفتح اعتس
 (.5:  1227)ابػ رحسة، بجانب الالتدامات الشاشئة عغ التعامل في عقػد السذتقات 

 
 الرقابة الاشرافية  المحهر الثاني:

 اولًا.  مفههم الرقابة الاشرافية :
تعشي الخقابة بذكل عاـ عبارة عغ وسيمة يسكغ بػاسصتيا التأكج مغ مجػ تحقيق الأىجاؼ بكفاءة وفاعمية في الػقت السحجد        

 .(24: 2999)الجػىخ ، ليا وىي بحلظ تدتيجؼ قياس الجيج بالشدبة للأىجاؼ السخاد تحكيقيا 
تحقق مغ اف الاداء يتع عمى الشحػ الحؼ حجدتو الأىجاؼ والسعاييخ والخقابة ىي وضيفة ادارية مدتسخة متججدة يتع بسقتزاىا ال  

السػضػعة ، وذلظ بكياس درجة نجاح الاداء الفعمي في تحقيق الأىجاؼ والسعاييخ بغخض التقػيع والترحيح ، وبالتالي فيي عسمية 
فة والشتائج الفعمية واتخاذ الاجخاءات ملاحطة نتائج الاعساؿ التي سبق تخصيصيا ، ومغ ثع تحجيج الفجػة بيغ الشتائج السدتيج

 (.35: 1222)عبج الشبي ، الترحيحية لدج ىحه الفجػة 
إذف تعج الخقابة الاشخافية مغ اىع وضائف البشػؾ السخكدية في العالع ، إذ تعتبخ ىي السدؤولة عغ تحقيق وجػد جياز مرخفي   

(  مشو "يشفخد 42في السادة  ) 1224( لدشة 56عخاقي ذؼ الخقع )قػؼ وسميع ومشافذ ، وىحا ماجاء في قانػف البشظ السخكدؼ ال
البشظ السخكدؼ برلاحية اتخاذ الإجخاءات الزخورية كافة لسشح التخاخيز لمسرارؼ  والفخوع التابعة ليا وتشطيسيا والخقابة عمييا 

تير السيجاني عمى السرارؼ السخخرة حدبسا يشز ىحا القانػف وقانػف السرارؼ، بسا في ذلظ صلاحية الخقابة السدتشجية والتف
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وفخوعيا التابعة بالصخيقة التي يختارىا البشظ السخكدؼ وفي التػقيت الحؼ يخاه ملائسا؛ وإلداـ السرارؼ وفخوعيا التابعة بتقجيع 
شز ىحا السعمػمات كافة التي يصمبيا فيسا يتعمق بذؤوف السرخؼ السعشي وفخوعو وزبائشو؛ واتخاذ إجخاءات علاجية حدبسا ي

القانػف والقانػف السرخفي لفخض الالتداـ عمى السرارؼ السخخرة وفخوعيا بيحيغ القانػنيغ وأؼ لػائح أو معاييخ تحػشية أو 
مبادغ تػجييية أو تعميسات يرجرىا البشظ السخكدؼ فيسا يترل بتشفيحه ليحيغ القانػنيغ. ولا تتستع بالرفة القانػنية أؼ إجخاءات 

 )الػقائع العخاقية ،ػمي عجا البشظ السخكدؼ بذأف تشطيع أنذصة الإقخاض والائتساف التي تداوليا السرارؼ"  يتخحىا أؼ كياف حك
1224  :18 .) 

 ثانياً. متطلبات الرقابة الاشرافية للبنك المركزي العراقي
تقػـ البشػؾ السخكدية وفقاً لقػانيغ انذائيا بالاشخاؼ والخقابة عمى السرارؼ السدجمة لجييا بسا يكفل سلامة مخاكدىا السالية ،    

  (45: 1222)عبج الشبي،ويزع مجمذ ادارة كل بشظ مخكدؼ القػاعج العامة للاشخاؼ عمى السرارؼ التابعة والتي تتمخز بالاتي: 

 تدجيل المرارف :   .1
تبجأ علاقة البشظ السخكدؼ او الدمصة الشقجية ، بالسرارؼ قبل تأسيديا ، اذ يتػجب عمى مجسػعة السداىسيغ الحيغ        

يعتدمػف تأسيذ مرخؼ تقجيع شمبيع لمدمصة الشقجية ، مجعسا بالشطاـ الجاخمي ، وعقج التأسيذ ودراسة الججوػ الاقترادية 
مػافقة الدمصة الشقجية والجيات الخسسية الاخخػ عمى التأسيذ يتع تدجيل ىحا  لمحرػؿ عمى التخخيز اللازـ ، وفي حالة

السرخؼ لجػ البشظ السخكدؼ، ويعتبخ التدجيل بحج ذاتو أسمػب أولي لخقابة مدتسخة عمى تشفيح احكاـ القانػف الحؼ يشطع العلاقة 
 بيغ البشظ السخكدؼ والسرارؼ.

 :  . البيانات الدورية1
ارؼ البيانات السالية الخاصة بيا لمدمصة الشقجية برػرة مشتطسة ودورية حدبسا تحجده القػانيغ والتعميسات تقجـ السر       

والأنطسة الشافحة، اف تحميل ىحه البيانات يعسل عمى تيديخ ميسة البشظ السخكدؼ في اتخاذ الاجخاءات التي يخاىا ضخورية لمتأثخ في 
 اـ أنذصتيا مع متصمبات الدياسة الاقترادية والسالية في الجولة . حجع الائتساف ، ونػعو ، ومخاقبة واندج

 واىع البيانات الجورية التي يمتدـ السرخؼ بتقجيسيا لمدمصة الشقجية ىي : 
 ػ بيانات السػجػدات والسصمػبات      
 ػ ندبة الديػلة القانػنية      
 ػ ندبة الاحتياشي الشقجؼ      
 ػ ندبة الائتساف الى الػدائع      
 ػ الشدب التي تكيذ ملاءة راس الساؿ      

 . تفتيش المرارف : 3
التفتير السعشي بيحه الفقخة ليذ تجقيقاً بقجر ما ىػ تقييع ، فيػ ييجؼ إلى التحقق مغ صحة السعمػمات التي يقجميا السرخؼ 

مرادر ىحه السعمػمات في سجلات السرخؼ ، ثع يشصمق فخيق التفتير لمدمصة الشقجية ، وذلظ عغ شخيق الكذف السباشخ عمى 
للاشلاع عمى مجػ تشفيح السرخؼ للانطسة والتعميسات الرادرة اليو ، سػاء مغ الدمصة الشقجية او مغ الأجيدة الحكػمية السختمفة 

دابات ومغ مجػ فاعمية وسائل الخقابة او مغ مجمذ ادارة السرخؼ نفدو، كسا اف عمى فخيق التفتير التحقق مغ مجػ مصابقة الح
والزبط الجاخمي في السرخؼ و يقجـ فخيق التفتير تقخيخاً مفرلا بشتائج أعسالو، متزسشاً السخالفات والسلاحطات ومقتخحاً 

 الإجخاءات الترحيحية اللازمة، وىحا يسثل ميسة التػجيو التي يزصمع بيا التفتير في الشياية.

 لخدمات المررفية :. الرقابة على أسعار ا4
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يقػـ البشظ السخكدؼ بػضع حجود لأسعار الخجمات السرخفية التي تقجميا السرارؼ لمستعامميغ معيا مثل العسػلة التي       
 تتقاضاىا السرارؼ عمى إصجار الكفالات، او فتح الاعتسادات وتججيجىا ، واسعار صخؼ بعس العسلات .

  :.  دراسة تقارير مراقبي الحدابات5 
تؤكج قػانيغ البشػؾ السخكدية عمى ضخورة قياـ كل مرخؼ مخخز بتعييغ مخاقب خارجي لحداباتو ، يعتسجه البشظ السخكدؼ،    

ويعج السخاقب تقخيخا في مشترف ونياية كل سشة مالية عغ السخكد السالي لمسرخؼ ، ومجػ التدامو بالقػانيغ والمػائح الرادرة اليو، 
قع مذفػعا بالتػصيات التي يخاىا السخاقب مشاسبة لديادة متانة السخكد السالي لمسرخؼ . ويمتدـ السخاقب ومجػ مصابقة سجلاتو لمػا

بتدويج البشظ السخكدؼ برػره عغ ىحا التقخيخ، الحؼ يعتبخ بسثابة معمػمات إضافية يتع تشاوليا بالبحث والتحميل، ويعتبخ مخاقب 
القػانيغ تعصي البشظ السخكدؼ حق رفس مخاقب الحدابات اذا وجج انو لع يتػخ  الحدابات مدؤولا عغ صحة تقخيخه، إذ اف معطع

 الجقة والأمانة في فحرو لحدابات السرخؼ السكمف بسخاقبتو.
 (.91: 1222مخكب يجسع بيغ الفاعمية والكفاءة )الدبيجؼ، حسدة،

 رابعاً. الرقابة الاشرافية للبنك المركزي العراقي على المرارف 
البشظ السخكدؼ العخاقي وضيفة الخقابة السرخفية عمى اداء السرارؼ لتحجيج نقاط الزعف في ادائيا في الجػانب  يسارس      

السالية والادارية والتذغيمية مغ خلاؿ تحجيج درجة السخاشخ السرخفية التي تتعخض ليا السرارؼ بيجؼ السحافطة عمى الدلامة 
( والرادر في العاـ 94الرفة القانػنية مغ خلاؿ قانػف السرارؼ ذؼ الخقع ) السالية لمقصاع السرخفي واخحت تمظ الػضيفة

الخاصة بالتفتير عمى السرارؼ  يخاقب البشظ السخكدؼ العخاقي السرارؼ عمى أساس مػحج  53مغ خلاؿ السادة  1224
 بالصخيقة الاتية.

 زاحات والبخاىيغ . يخاجع البشظ السخكدؼ العخاقي البيانات والسدتشجات والسعمػمات والإي2
 السقجمة مغ السرارؼ تصبيقا ليحا القانػف.    

 . لمبشظ السخكدؼ العخاقي إف يصمب مغ السرارؼ أو أؼ مغ الكيانات التابعة أو السشتدبة 1
 إلييا إف تقجـ وتثبت خصيا عشجما يخػ ذلظ ضخوريا أؼ معمػمات أو تقاريخ أو مدتشجات أو إيزاحات أو بخاىيغ إضافية.   
لمبشظ السخكدؼ العخاقي إف يجخؼ تفتيذا مػقعيا لمسرخؼ أو لمكيانات التابعة لو أو السشتدبة إليو يقػـ بو واحج أو أكثخ مغ  .3

مػضفيو أو يقػـ بو شخز أو آخخ أو أشخاص آخخوف يعيشيع البشظ السخكدؼ العخاقي ليحا الغخض ويخاجع التفتير عسميات 
امتثالو لأحكاـ القػانيغ والمػائح الستعمقة بإدارة أنذصتو وسياساتو الجاخمية ويقػـ  السرخؼ لمتحقق مغ مخكده السالي ومجػ

البشظ السخكدؼ العخاقي بعسمية تفتير عمى جسيع السرارؼ بانتطاـ مخة واحجة عمى الأقل كل سشة باستثشاء مكاتب التسثيل 
 التي يجخؼ التفتير عمييا مخة واحجة عمى الأقل كل سشتيغ.

شخز يفػض بسقتزى ىحه السادة الكياـ بالتفتير عمى مرخؼ ما  لذخوط الدخية ولو إف يصمب مغ أؼ مجيخ . يخزع أؼ 4
أو مدئػؿ أو مػضف أو وكيل في السرخؼ أو في الكيانات التابعة لو أو السشتدبة إليو إف يتيح لو الاشلاع عمى جسيع 

لػقت السشاسب إثشاء عسمية التفتير أؼ معمػمات يعتبخىا الجفاتخ والحدابات والسدتشجات والدجلات الزخورية، وتقجـ في ا
 السفتر ضخورية ويصمبيا.

. يقجـ مفتذػ السرخؼ تقخيخا إلى البشظ السخكدؼ العخاقي عغ نتائج التفتير ويخصخ البشظ السخكدؼ العخاقي مجمذ إدارة 5
 (.224: 1224) الػقائق العخاقية ،السرخؼ السعشي بشتائج التفتير)".

 رابعاً. تقييم الأداء 
يعج تقييع الاداء احج اىع الادوات السدتخجمة مغ قبل البشػؾ السخكدية في تقييع التداـ بالستصمبات التشطيسية والقػانيغ والتعميسات 

 التي ترجرىا البشػؾ السخكدية والتي تدتخجميا عشج إجخاء الخقابة الاشخافية لمسرارؼ.
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رنة الأداء الفعمي بسؤشخات محجدة مدبقاً مغ قبل إدارة السشطسة بيجؼ الكذف عغ الانحخافات عخؼ تقييع الأداء بأنو "مقا    
)الحديشي ومغ ثع اتخاذ ما يمدـ لترحيحيا مغ خلاؿ السقارنة بسا ىػ متحقق فعمياً وما ىػ مخصط أو مدتيجؼ " 

ل الحمقة الأخيخة مغ سمدمة العسل الإدارؼ السدتسخ (. وقج جاء لسفيػـ تقييع الأداء بأنو " وضيفة إدارية تسث131: 1222والجورؼ،
وتذسل عجة إجخاءات يتع اتخاذىا مغ قبل الإدارة العميا لمتأكج مغ إف الشتائج تتحقق بالذكل السصمػب وبأعمى درجة مغ الكفاءة 

 .(75: 1222)علاء والسذيجاني،وباقل تكمفة مسكشة 
ويقرج بتقييع الأداء " كافة الإجخاءات الإدارية التي تؤدؼ في الشياية إلى إصجار الحكع حػؿ مجػ الإنجاز الحؼ تحقق مغ     

 (.152: 1221)عباس،اليجؼ السقرػد إنجازه خلاؿ مجة زمشية ومدتػػ جػدة محجديغ 
ا عسمية لاحقة لعسمية اتخاذ القخارات الغخض مشيا وقج عخفو السخجػشي تعخيفيغ الأوؿ يدتشج لمسخكد السالي والاقترادؼ بأني

فحز السخكد السالي والاقترادؼ لمسشطسة في تاريخ معيغ، والتعخيف الثاني يدتشج إلى عسمية اتخاذ القخارات اللاحقة  التقييع ىػ 
ق الأىجاؼ السحجدة مغ قبل عسمية اتخاذ القخارات بشاءً عمى معمػمات رقابية لإعادة تػجيو مدارات الأنذصة بالسذخوع بسا يحق

 (.27: 1228)السخجػشي، ايتغ، 
ومغ خلاؿ التعخيفات التي وردت أعلاه يسكغ وضع تعخيف جامع لتقييع الأداء بأنو عسميػة إدارية رقابية تقػـ بيا الإدارة      

السعتسجة لغخض تحقيق الأىجاؼ العميا أو جية رقابية خارجية وبذكل مشيجي ومشطع مغ اجل التأكج مغ إف الإجخاءات التشفيحية 
قج تست برػرة صحيحة ولغخض التأكج مغ ذلظ تدتخجـ عجة مؤشخات أو معاييخ تديل عمييا اتخاذ قخارات ذات كفاءة وفاعمية 

 واقترادية وقخارات لترحيح الانحخافات إف وججت.

 أهمية تقييم الأداء-2
ات الاقترادية سػاء كانت ىادفة إلى الخبح أو غيخ اليادفة إلى الخبح يحتل مػضػع تقييع الأداء اىتساما متدايجاً لأغمب السشطس

الأمخ الحؼ يداعجىا عمى استغلاؿ مػاردىا أفزل استغلاؿ، مغ خلاؿ تذغيل شاقتيا الستاحة بأقرى ما يسكغ، والاىتساـ 
 (5: 1222)الكخخي،بتصػيخ عشاصخ الإنتاج والدعي الستػاصل لديادة قجراتيا 

 -لشقاط التي تبخز أىسية تقييع الأداء في السرارؼ أىسيا: وىشاؾ جسمة مغ ا
)الديدي، يقجـ صػرة شاممة لسختمف السدتػيات الإدارية عغ أداء السرخؼ وتعديد دوره في الاقتراد وآليات ىحا التعديد  .2

1222 :141.) 
في ضل قخارات الاستثسار والتسػيل وما  يداعج بالأخز السدتػػ السالي في التأكج مغ تػفيخ الديػلة وقياس مدتػػ الخبحية .1

 (.16: 1222كخاجة،يراحب ىحه القخارات مغ مخاشخ )
يداعج تقييع الأداء الإدارة في التخصيط لمسدتقبل، وتبخيخ الحاجة إلى السػارد وفقاً لأسذ عمسية ومػضػعية، وتعديد مبادغ  .3

 (.217: 1227 )حجاد،السداءلة بالاستشاد إلى الأدلة والبخاىيغ السػضػعية 
يداعج في الإفراح عمى درجة السػاءمة والاندجاـ بيغ الأىجاؼ السختمفة والاستخاتيجيات السعتسجة وعلاقتيا بالبيئة التشافدية  .4

 (.76: 1222)شالب والسذيجاني،

 أهداف تقييم الأداء-1
وفقا لمخصط السػضػعة والسخسػمة ألا إف مغ السسكغ يتسثل اليجؼ العاـ لعسمة تقييع الأداء بالتأكج مغ إف الأداء الفعمي يتع      

 -إيخاد بعس الأىجاؼ الأخخػ لتقييع الأداء ويسكغ إيجازىا في الشقاط التالية:
الػقػؼ عمى مدتػػ إنجاز السشطسات مقارنةً بأىجافيا السحجدة مدبقاً، تقييع الأداء ىػ مكياس لسجػ نجاح السشذأة مغ خلاؿ  -2

 (16:1223)الجورؼ، بغية تحقيق الأىجاؼ، فالشجاح مكياس سعييا لسػاصمة نذاشيا
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الجفع بأنذصة السشطسة في اتجاه تحقيق الأىجاؼ ومشعيا مغ الانحخاؼ والحؼ لا يسكغ تحكيقو إلا مغ خلاؿ الستابعة  -1
)عباس، سخة. السدتسخة لديخ العسل بسعشى إف تقييع الأداء لا يتع مخة واحجة بعج الانتياء مغ العسل وإنسا ىي عسمية مدت

1221 :152)   
 
 

 المحهر الرابع : مفههم المرارف المتخررة واهدافها التنمهية
تطيخ السرارؼ غالباً في البمجاف الشامية بذكل خاص بغية تحفيد القصاعات الاقترادية فييا، وتػفيخ التسػيل اللازـ ليا لعجـ 

، ىي بشػؾ تشسػية عامة تختز في (32: 2976)الغدؼ، فميح،تػجيو ىحا التسػيل مغ قبل السرارؼ التجارية في ىحه البمجاف 
كسا (، 755: 1229)تػدارو، ميذيل، جل والستػسصة، مغ اجل أنذاء أو تػسيع السذخوعات تػفيخ السػارد السالية شػيمة الأ

عخفت بأنيا " السؤسدات السالية الستخررة في مشح الائتساف لقصاعات معيشة سػاء أكانت زراعية أـ  صشاعية أـ عقارية ىجفيا 
مختمف العسميات السرخفية مغ خلاؿ مسارستيا تسػيل ىحه القصاعات لمشيػض بيا اقتراديا وباتت ىحه السؤسدات تسارس 

، ومغ التعاريف السيسة التي لا تخخج عغ مدار التعاريف الدابقة والتي يتفق (11: 1225)حديغ، فاتغ،لمريخفة الذاممة " 
سدات الباحث معيا، والتي تدمط الزػء إلى رأس الساؿ ليحه السرارؼ الستخررة الحؼ يكػف غالباً بقخوض مغ الحكػمة والسؤ 

السحمية حيث يذيخ التعخيف إلييا بانيا " مؤسدات تقجـ قخوضاً شػيمة ومتػسصة الأجل لمسذاريع التي تيجؼ إلى تسػيميا، 
فذخوط قخوضيا تتحجد بسرادر أمػاليا التي تتكػف برػرة رئيدية مغ القخوض الصػيمة الأجل وبذخوط ميدخة مغ الحكػمات 

 .(227: 2983مخائي، سعيج، الداوالسؤسدات السحمية والجولية " )
واستشاداً إلى مفيػـ السرارؼ الستخررة تشصمق أىجاؼ ىحه السرارؼ مغ اليجؼ الخئيذ مغ إنذاءىا والتي عبخت عشيا في 
مدسياتيا أيزا، فيي بحلظ تدعى إلى تحقيق أىجاؼ اقترادية تشسػية لمقصاعات الاقترادية التي تدتيجفيا، ويسكغ تػفيخ اىع 

 (.2لاؿ الذكل )الأىجاؼ مغ خ
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 ( أهداف المرارف المتخررة1الذكل رقم )

 (56: 6224الوصذر )صالح، حُذر، 

 :  المبحث الثالث /  الجانب التطبيقي للبحث
 السحػر الاوؿ: متصمبات ندبة كفاية راس الساؿ في البيئة السرخفية العخاقية

لكفاية راس الساؿ مغ خلاؿ التعميسات التي اصجرتيا الى عسمت سمصة الخقابة الاشخافية عمى السرارؼ في العخاؽ عمى معجؿ 
، والستزسشة السعادلة الاتية لاستخخاج ندبة  1224السرارؼ بعج صجور قانػني البشظ السخكدؼ العخاقي وقانػف السرارؼ سشة 

نى لسعجؿ كفاية راس الساؿ معجؿ كفاية راس الساؿ باستثشاء الحج الادنى السدسػح بو ، اذ تعتسج لجشة بازؿ في مقخراتيا كحج اد
%( ، اما البشظ السخكدؼ العخاقي بعج دراسة البيئة العخاقية والسخاشخ الائتسانية التي تحيط بالعسل السرخفي ، اعتسج كحج ادنى 8)

نػف فيسا تشاوؿ الباب الثالث مغ قا %( 21لسعجؿ كفاية راس الساؿ السحتفع بو مغ قبل السرارؼ لسػاجية السخاشخ ما ندبتو ) 
( مشو عمى اف تحتفع السرارؼ وفي كل الأوقات 26الخاص بخأس الساؿ مغ خلاؿ السادة ) 1224( لدشة 94السرارؼ رقع )

 الرناعية المرارف

هننننلح التوىَننننأ خشلُننننا أو كلُننننا 
لإلاهنننة الوينننارَغ الصنننلاػُة أو 

 .تىطُؼها أو تطىَزها

تيننندُغ الصنننلاػال الو لُنننة 
بهنننذ  ( الصنننغُز )والُذوَنننة 

اطنننننتُؼاط البطالنننننة وسَننننناد  
 .فزص الؼوأ

المُننننننام بالذراطننننننال ال سهننننننة 
كذراطننال الدننذوي الالتصننادَة 
وتمننننننذَن الويننننننىر  الإدارَننننننة 
والفلُننننننننة ال سهننننننننة لننننننننبؼ  

 .الويارَغ

الوظننناهوة فنننٍ هلهُنننة أطنننهن 
بؼننن  الوينننارَغ الصنننلاػُة 
وتيدُغ المطاع الخاص ػلنً 

 .هلهُة أطهوها  اَضا

تمنننذَن التظنننهُ ل الالتوا ُنننة 
ه لُنننننا أو اارخُنننننا لتوىَنننننأ 
المطنننناع الصننننلاػٍ وبوننننا لا 
َتؼنننننننارس هنننننننغ الظُاطنننننننة 

 .الالتصادَة الؼاهة للذولة

 المرارف العقارية

 تمذَن التوىَنأ لإلاهنة الوينارَغ
الظها ُة ولذوٌ الذاأ الو ذود 

 .خشلُا أو كلُا

هننننة الويننننارَغ الإطننننها ُة ئلااااا
الخاصنننننة وبُؼهنننننا للونننننىا لُن 
وباطننننننؼار وألظننننننا  تلاطنننننن  

 .داىلهن

إػنننننننننننننننننذاد الذراطنننننننننننننننننال 
الإطننتزاتُدُة حننىل الظُاطننة 
الظننننننها ُة الؼاهننننننة للذولننننننة 
والمُننام بالذراطننال الظننها ُة 

 .والإحصالُة ال سهة لذلك

لاهة الوينارَغ الاطنتثوارَة ئ
داانننننأ الولنننننا ك الظنننننها ُة 
لتينننننندُغ الا تمنننننننال الُهنننننننا 
وتيدُغ ال نز  الصنغُز  و 
بنننننزاهح التنننننذرَ  الوهلنننننٍ 
والؼونننأ ػلنننً تنننىافز فنننزص 
ػونننننننأ للوظنننننننتفُذَن هنننننننن 

 .الويارَغ الظها ُة

 المرارف الزراعية

هلح التوىَأ ػلً اات   آخالن  
 .للأغزاس الشراػُة الوختلفة

إػنننننننذاد دراطنننننننال الدنننننننذوي 
الالتصادَة للوينارَغ الشراػُنة 
وتمذَن الخبز  الفلُنة والإدارَنة 

 .ال سهة لإلاهة تلك الويارَغ

توىَننننننأ ػولُننننننال تظننننننىَك 

 .وتصذَز الولتدال الشراػُة

تننىافز الوظننتلشهال الشراػُننة 
الضننزورَة وباطننؼار هلافظننة 

 .للوشارػُن

شنزا  طننلذال المنزوس التننٍ 
تصذرها الينزكال الوظناهوة 

 .الؼاهة الشراػُة

تينننننندُغ إلاهننننننة الويننننننارَغ 
الشراػُننة وهيننارَغ التصننلُغ 

 .الشراػٍ
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%( مغ الكيسة الإجسالية لسػجػداتو السحجدة عمى 21بخأس ماؿ يذسل رأس مالو الدميع والاحتياشيات الدميسة لا تقل ندبتو عغ )
( مغ الفرل 12-27دبة اعمى مغ ذلظ يحجدىا البشظ السخكدؼ العخاقي، وتشاولتو السػاد )أساس مخاعاة عشرخ السخاشخة او أؼ ن

الستعمقة بسعيار كفاية رس الساؿ حيث أشارتا  1222( لدشة 4الخامذ عذخ مغ تعميسات تدييل تشفيح قانػف السرارؼ السخقسة )
ي عذخ مغ السئة عمى اف يتع احتدابيا وفقاً %( أثش21إلى وجػب احتفاظ السرارؼ بشدبة كفاية رأس الساؿ لا تقل عغ )

 لمسيدانية السػحجة لمسرخؼ لكل مغ الإدارة العامة وفخوع السرخؼ في داخل وخارج العخاؽ والسؤسدات السالية التابعة لو.
لطاىخة في يقاس ىحا السؤشخ مغ خلاؿ قدسة الأمػاؿ الخاصة الحاتية الستسثمة بخأس الساؿ الأساسي ورأس الساؿ السدانج ا    

بدط معادلة معيار الكفاية إلى الأصػؿ السخجحة بالسخاشخ داخل وخارج السيدانية )الاعتسادات السدتشجية وخصابات الزساف( 
 -كػنيا التدامات تعيجية لا نقجية والطاىخة في مقاـ معادلة السعيار، حيث يكتب السؤشخ وفق السعادلة التالية: 

 
 
 

يػفخ ارتفاع ىحا السؤشخ معمػمات عغ مجػ ما تع الاحتفاظ بو مغ رأس الساؿ مغ اجل التحػط مغ الخدائخ السحتسمة او مػاجية 
استشداؼ او تآكل جدء او كل رأس السخاشخ الشاجسة عغ العسميات السرخفية والتي اف تحققت تؤدؼ إلى خدائخ ستتدبب في 

الساؿ وقج يتعجػ ذلظ إلى وصػؿ تمظ الخدائخ إلى أمػاؿ السػدعيغ، وىشا يبخز الجور الخقابي ليحا السؤشخ، اما عشج انخفاضو 
 فيبيغ السؤشخ مجػ التػسع في العسميات السرخفية والتػجو نحػ مشح القخوض والائتساف الشقجؼ والتعيجؼ دونسا تحػط لمسخاشخ

 الشاجسة عغ تمظ السعاملات مسا قج يعخض السرخؼ إلى مخاشخ العدخ او الإفلاس.
 السحػر الثاني : إستخجاـ معيار كفاية رأس الساؿ كجدء مغ متصمبات تقييع السرارؼ الستخررة

السخكدؼ العخاقي في في ىحا السبحث سيتع إجخاء تقييع أداء لمسرارؼ الستخررة بسعيار كفاية رأس الساؿ الحؼ يعتسجه البشظ 
تقييع التداـ السرارؼ العاممة في العخاؽ بستصمبات الخقابة الاشخافية، ودراسة الشتائج الستحرمة وبياف مجػ تأثيخه عمى إمكانية ىحه 

 السرارؼ في تحقيق أىجافيا التشسػية.
 مؤشخ كفاية رأس الساؿ لمسرخؼ الدراعي التعاوني -2
والدبب يعدػ  1221% كانت لدشة 12اية رأس الساؿ لمسرخؼ الدراعي التعاوني بمغت ( اف اعمى ندبة كف2يبيغ الججوؿ )  

( مميػف ديشار، في حيغ بمغت اقل ندبة لكفاية رأس الساؿ في سشػات 52622إلى زيادة رأس الساؿ في ىحه الدشة والحؼ بمغ )
ػدات السخجحة بالسخاشخ في ىحه الدشة والدبب يعػد إلى ارتفاع صافي السػج 1222% والتي كانت مغ نريب سشة  8البحث 
%(، الأمخ الحؼ يبيغ قياـ السرخؼ بالاحتفاظ بشدب كفاية لخأس الساؿ تتشاسب مع  الشدبة السحجدة في تعميسات 69بشدبة )

 %( مغ رأس الساؿ.21والبالغة ) 1222( لدشة 4تدييل تشفيح  قانػف السرارؼ السخقسة )
 

 (6226-6222الشراػٍ التؼاو ٍ للظلىال )كفاَة رأص الوال للوصز   (2خذول )
 )١ٍِْٛ/د٠ٕاس(                  

 الظلة
 

صافٍ رأص الوال )

 (الأطاطٍ والوظا ذ
(1) 

 ظبة  وى)صافٍ رأص 

ٍ والوظا ذ   الوال الأطاط

صافٍ الوىخىدال دااأ )

واارج الوُشا ُة 

 (الوزخ ة بالوخا ز
(2) 

 ظبة  وى صافٍ 

الوىخىدال دااأ واارج 

الوُشا ُة الوزخ ة 

 بالوخا ز

 1/2 

 

 

(3) 

2010 46766 1% 352971 -19% 13% 

2011 48141 3% 595252 69% 8% 

2012 148978 %209 712368 20% 21% 

 اٌّصذس: تالاػرّاد ػٍٝ اٌث١أاخ اٌٛاسدج فٟ لائّرٟ اٌّشوض اٌّاٌٟ ٚلائّح اٌمشٚض ٚاٌرغ١ٍفاخ ٌٍّصشف اٌضساػٟ اٌرؼاٟٚٔ.

 

 المال المداند رأسالمال الأساس +  رأس
خارج و داخل  المرجحة بالمخاطرالأصهل 

 الميزانية 
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 مؤشخ كفاية رأس الساؿ لمسرخؼ الرشاعي العخاقي                         -1
والدبب يعػد إلى زيادة رأس  1221%( كانت لدشة 63( اف اعمى ندبة لكفاية رأس الساؿ لمسرخؼ بمغت )1يبيغ الججوؿ ) 

% والتي 15( مميار ديشار، في حيغ بمغت اقل ندبة لكفاية رأس الساؿ في سشػات البحث 215الساؿ في ىحه الدشة والحؼ بمغ )
%( لانتياج 52صافي السػجػدات السخجحة بالسخاشخ في ىحه الدشة بشدبة )وذلظ بدبب زيادة  1222كانت مغ نريب سشة  

السرخؼ سياسة تػسعية في مشح الائتساف والاستثسار، الأمخ الحؼ يبيغ قياـ السرخؼ بالاحتفاظ بشدب كفاية لخأس الساؿ اعمى 
%( مغ رأس الساؿ في 21والبالغة ) 1222( لدشة 4مغ الشدبة السحجدة في تعميسات تدييل تشفيح  قانػف السرارؼ السخقسة )

 كافة سشػات التقييع.
اف سبب ىحا التبايغ الػاضح في ارتفاع ندبة كفاية رأس الساؿ يعػد إلى ارتفاع ندب نسػ صافي السػجػدات السخجحة لمسخاشخ  

 1221و 1222عمى التػالي، بمغت ندبة نسػ صافي رأس الساؿ لمدشتيغ  1222و 1222%( لدشتي 44% و52التي بمغت )
( مميار في 215وزيادتو إلى ) 1222( مميار لدشة 75( مميار إلى )15%( بدبب زيادة رأسساؿ السرخؼ مغ )%48 ، 222)

 وذلظ تشفيحاً لستصمبات زيادة رأس الساؿ التي شالب بيا البشظ السخكدؼ العخاقي لمسرارؼ العاممة في العخاؽ كافة. 1221سشة 

 (6226-6222للوصز  الصلاػٍ الؼزالٍ للظلىال )هؤشز كفاَة رأص الوال  (6خذول )
 )١ٍِْٛ د٠ٕاس(          

 الظلة
 

صافٍ رأص الوال )

 (الأطاطٍ والوظا ذ
(1) 

 ظبة  وى صافٍ 

رأص الوال 

الأطاطٍ 

 والوظا ذ

صافٍ الوىخىدال دااأ )

واارج الوُشا ُة الوزخ ة 

 (بالوخا ز
(2) 

 ظبة  وى صافٍ 

الوىخىدال دااأ 

 واارج الوُشا ُة

 الوزخ ة بالوخا ز

1/2 

 

(3) 

2010 48041 20% 194699 50% 25% 

2011 96187 100% 281051 44% 34% 

2012 142307 48% 227456 -19% 63% 

 السرجر: بالاعتساد عمى البيانات الػاردة في قائستي السخكد السالي وقائسة القخوض والتدميفات لمسرخؼ الرشاعي العخاقي.

 لمسرخؼ العقارؼ  مؤشخ كفاية رأس الساؿ -3
عمى التػالي في  1222و 1222% كانت لمدشة 226( إف اعمى ندبة لكفاية رأس الساؿ لمسرخؼ بمغت 3يػضح الججوؿ ) 

والدبب يعػد إلى ارتفاع  1221% والتي كانت مغ نريب سشة 84حيغ بمغت أدنى ندبة لكفاية رأس الساؿ في سشػات البحث 
%( عغ الدشة الدابقة، الأمخ الحؼ يبيغ قياـ السرخؼ باستخجاـ 33ي ىحه الدشة بشدبة )صافي السػجػدات السخجحة بالسخاشخ ف

الأمػاؿ الستاحة لو مغ رأس الساؿ واحتياشيات وقخوض مدتمسة ودفعيا باتجاه التسػيل والإقخاض وىي ندب عالية بالسقارنة مع 
 الشدبة السصمػبة في التعميسات.

 
 (6226-6222لوصز  الؼمارٌ للظلىال )هؤشز كفاَة رأص الوال ل  (3خذول )

 )١ٍِْٛ د٠ٕاس(

 الظلة
 

صافٍ رأص الوال )

الأطاطٍ 

 (والوظا ذ
(1) 

 ظبة  وى صافٍ 

راص الوال 

 الاطاطٍ والوظا ذ

  

صافٍ الوىخىدال دااأ )

واارج الوُشا ُة 

 (الوزخ ة بالوخا ز
(2) 

 ظبة  وى صافٍ  

الوىخىدال دااأ واارج 

الوُشا ُة الوزخ ة 

 بالوخا ز

1/2 

(3) 

2010 555239 22% 524633 29% 106% 

2011 696955 %26 634151 %22 106% 

2012 705660 1% 842994 33% 84% 

 اٌّصذس: تالاػرّاد ػٍٝ اٌث١أاخ اٌٛاسدج فٟ لائّرٟ اٌّشوض اٌّاٌٟ ٚلائّح اٌمشٚض ٚاٌرغ١ٍفاخ ٌٍّصشف اٌؼماسٞ.

تذيخ البيانات الػاردة في الججاوؿ الثلاثة أعلاه اثخ تقييع السرارؼ الستخررة بسعيار كفاية رأس الساؿ وفقأ  
لستصمبات الخقابة الاشخافية، حيث أدػ استخجاـ ىحا السعيار إلى احتفاظ كل مغ السرخؼ الدراعي التعاوني والسرخؼ الرشاعي 



 6262توىس  -الؼذد الخاهض و الظتُن                                                                        كلُة بغذاد للؼلىم الالتصادَة الداهؼةهدلة 

 

 

648 

%( عمى التػالي، الأمخ الحؼ 99%، 42%، 23الساؿ خلاؿ سشػات الجراسة بمغ )العخاقي والسرخؼ العقارؼ بستػسط كفاية رأس 
يبيغ مقجار الجدء السحتفع بو مغ  رأس الساؿ لغخض الالتداـ بسعيار كفاية رأس الساؿ، والحؼ انعكذ عمى عجـ قجرة ىحه 

ي قػانيشيا الشافحة، لحلظ يجج الباحث مغ السرارؼ بالجفع بكل مقجراتيا التسػيمية مغ اجل تحقيق الأىجاؼ التشسػية السخسػمة ف
الزخورؼ بسكاف اف لا يتع تقييع السرارؼ الستخررة بيحا السعيار كػنو لا تتصابق أىجافو مع أىجافيا ويؤثخ تصبيقو عمى 

 تحجيع قجرة ىحه السرارؼ في تسػيل التشسية الاقترادية لمقصاعات السدتيجفة مشيا.

 والتهصياتالمبحث الرابع / الاستنتاجات 
 أولا :  الاستنتاجات 

مغ خلاؿ ما تع عخضو عشج تقييع أداء السرارؼ الستخررة بسعيار كفاية راس الساؿ وفقاً لستصمبات الخقابة الاشخافية،         
 -حيث تع استخلاص الاستشتاجات التي تع تػصمت الييا الجراسة بالآتي :

فاية رأس الساؿ يؤثخ بذكل عكدي في قجرة السرارؼ الستخررة في قبػؿ فخضية البحث القائمة بأف استخجاـ معيار ك .2
تحقيق أىجافيا التشسػية في تشسية القصاعات التي تدتيجفيا، مغ خلاؿ تعصيل جدء مغ الأمػاؿ الستاحة للإقخاض مغ أجل 

 لسخكدؼ العخاقي. تلافي السدائمة القانػنية الشاجسة عغ تصبيق ىحا السعيار كأحج أدوات الخقابة الاشخافية لمبشظ ا
لا يعج معيار كفاية رأس الساؿ مغ السؤشخات التي يسكغ أف يتع تقييع أداء السرارؼ الستخررة لعجـ تػفخ الحاجة إلى  .1

تجعيع رؤوس أمػاؿ ىحه السرارؼ كأحج خصػط الرج السيسة لسػاجية أية خدائخ محتسمة قج تػاجييا ويعػد ذلظ لعجـ 
أىع مرادر التسػيل في تقجيع الائتساف، لحلظ أسيع استخجاـ ىحا السؤشخ بذكل سمبي في استخجاميا لأمػاؿ الػدائع كأحج 

تقييع أداء السرارؼ الستخررة عمى قجرتيا في تحقيق أىجافيا ومسارسة دورىا التشسػؼ بدبب  تعصيل جدء مغ أمػاليا 
مة القانػنية مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي الحاتية وأمػاؿ الجعع الحكػمي ليا وكاف ذلظ لتفادؼ الػقػع تحت شائمة السدائ

استشاداً إلى قانػف السرارؼ وتعميسات تشفيح ىحا القانػف، فقج بمغ معيار كفاية رأس الساؿ لكل مغ السرخؼ الرشاعي 
%( عمى التػالي خلاؿ الدشػات الثلاث 99%،24%،42العخاقي والسرخؼ الدراعي التعاوني والسرخؼ العقارؼ ندبة )

 لمبحث.
لا يديع عشرخ السخاشخة في تيجيج الشذاط الائتساني لمسرارؼ الستخررة ويعػد ذلظ لعجـ استخجاميا لأمػاؿ السػدعيغ  .3

كأحج اىع مرادر التسػيل فلا يدتػجب تقييع كفاية رؤوس أمػاليا بسؤشخ كفاية راس الساؿ اذ اف ىحا السؤشخ يػفخ الجعع 
 شج  تعخضيا إلى السخاشخ الائتسانية.لمسرارؼ التجارية لتقميل الخدائخ الشاجسة ع

 ثانيا : التهصيات 
عجـ تقييع السرارؼ الستخررة بسعيار كفاية رأس الساؿ لسا لو مغ تأثيخ سمبي في قجرتيا في تقجيع الائتساف التشسػؼ  -2

 الستخرز.
كفاية راس الساؿ الػارد إسترجار استثشاء مغ قبل البشظ السخكدؼ العخاقي لمسرارؼ الستخررة فيسا يخز استخجاـ مؤشخ  -1

 لعجـ اندجاـ ىحا السؤشخ مع شبيعة وأىجاؼ التسػيل لمسرارؼ الستخررة. 1224( لدشة 94في قانػف السرارؼ رقع )
ضخورة تبشي البشظ السخكدؼ العخاقي لسعاييخ بجيمة عشج تقييع أداء السرارؼ الستخررة لتشدجع نتائج ىحه السعاييخ مع  -3

 ية الاستثشائية لسرادر تسػيميا عغ غيخىا مغ السرارؼ التجارية.أىجاؼ ىحه السرارؼ والأىس
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 الوصادر 

 أولاً. المىا ُن والأ ظوة والتؼلُوال والىثالك الزطوُة

 (.2012-2010اٌث١أاخ اٌّا١ٌح ٌٍّصشف اٌضساػٟ اٌرؼاٟٚٔ ٌٍغٕٛاخ ) -1

 (.2012-2010اٌث١أاخ اٌّا١ٌح ٌٍّصشف اٌؼماسٞ ٌٍغٕٛاخ ) -2

 (2012-2010اٌث١أاخ اٌّا١ٌح ٌّصشف اٌصٕاػٟ اٌؼشالٟ ٌٍغٕٛاخ ) -3

 .2004( ٌغٕح 3892، جش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح اٌؼذد )2004ٌغٕح  56لأْٛ اٌثٕه اٌّشوضٞ اٌؼشالٟ سلُ  -4

 . 2011( ٌغٕح 3890، جش٠ذج اٌٛلائغ اٌؼشال١ح اٌؼذد )2004( ٌغٕح 94لأْٛ اٌّصاسف سلُ ) -5

 ثا ُاً. الهت 

 ، ِجّغ اٌٍغح اٌؼشت١ح، اٌما٘شج.1989اٌّؼجُ اٌٛج١ض ،  -6

 ، داس اٌذورٛس ٌٍؼٍَٛ. 1، ذم١١ُ الأداء اٌّصشفٟ الإطاس اٌّفا١ّٟ٘ ٚاٌرطث١مٟ، ط2013اٌذٚسٞ، ػّش واًِ، -7

غ، ػّاْ ، ِإعغح اٌٛساق، ٌٍٕشش ٚاٌرٛص2٠، اٌرذ١ًٍ اٌّاٌٟ لأغشاض ذم١١ُ الاداء ٚاٌرٕثإ تاٌفشً، ط2011اٌضت١ذٞ، دّضج ِذّٛد  -8

 الاسدْ.

، اٌشلاتح ػٍٝ اػّاي اٌثٕٛن ِٕٚظّاخ الاػّاي، ذم١١ُ اداء اٌثٕٛن ٚاٌّخاطش اٌّصشف١ح الاٌىرش١ٔٚح، داس 2010اٌغ١غٟ، صلاح دغٓ  -9

 اٌىراب اٌذذ٠س.

 ، اٌّش٠خ.1، اٌر١ّٕح الالرصاد٠ح، ط2009ذٛداسٚ، ١ِش١ً،  -10

ّٕظّاخ تاعرخذاَ إٌغة اٌّا١ٌح، ٚصاسج اٌصمافح، داس اٌشإْٚ اٌصماف١ح ، ِذخً اٌٝ ذم٠ُٛ الاداء فٟ ا2001ٌاٌىشخٟ، ِج١ذ ػثذ جؼفش -11

 اٌؼاِح.

 ، داس إٌشش ٌٍجاِؼاخ، اٌما٘شج.1، ذم١١ُ الاداء اٌّإعغٟ فٟ ِٕظّاخ الاػّاي اٌذ١ٌٚح، ط2008اٌّشجٛشٟ، أ٠رٓ ِذّٛد  -12

 ِطثؼح جاِؼح تغذاد.، الائرّاْ اٌّصشفٟ ٚدٚسٖ فٟ الالرصاد اٌؼشالٟ، 1976اٌغضٞ، ف١ٍخ دغٓ خٍف،  -13

، اٌذٛوّح اٌّإعغ١ح ٚالاداء اٌّاٌٟ ٚالاعرشاذ١جٟ ٌٍّصاسف، داس صفاء 2011اٌّشٙذأٟ، ػلاء فشداْ، ٚاٌّشٙذأٟ، ا٠ّاْ ش١ذاْ  -14

 ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ، ػّاْ، الاسدْ.

 .1، اٌجٙاص اٌّصشفٟ اٌؼشالٟ ٚدٚسٖ فٟ اٌر١ّٕح الالرصاد٠ح، ط1983اٌغاِشائٟ، عؼ١ذ ػثٛد،  -15

 ، داس ٚائً ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ، ػّاْ، الاسدْ.2، إٌمٛد ٚاٌّصاسف، ط2008وشَ ٚ٘زٌٛي دذاد، أ -16

 ، اششاء ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ، الاسدْ.2، اٌشلاتح الاداس٠ح فٟ ِٕظّاخ الاػّاي، ط2012ػثاط، ػٍٟ  -17

 ، ِثادئ الالرصاد اٌىٍٟ، داس صفاء ٌٍٕشش ٚاٌرٛص٠غ، ػّاْ، الاسدْ.2001وشاجح ػثذ اٌذ١ٍُ ٚآخشْٚ، -18

 .2002,ِٕشأج اٌّؼاسف الإعىٕذس٠ح,1شٛاستٟ ػثذ اٌذ١ّذ، ئداسج اٌّخاطش الائرّا١ٔح ِٓ ٚجٙرٟ إٌظش اٌّصشف١ح ٚاٌما١ٔٛٔح, طاٌ -19

فٟ اٌّصاسف اٌؼشت١ح، الاذذاد اٌؼاَ ٌٍرجاسج ٚاٌصٕاػح ٚاٌضساػح ٌٍثلاد اٌؼشت١ح ،  IIشٙاب ,ػّاد ا١ِٓ ، خش٠طح طش٠ك ذطث١ك تاصي  -20

2008 . ، 

، ف١ح ،صِضَ ٔاششْٚ ِٚٛصػْٛ ، ػّاْمحمد ادّذ ػثذ إٌثٟ ، اٌشلاتح اٌّصشف١ح ، الاواد١ّ٠ح اٌؼشت١ح ٌٍؼٍَٛ اٌّا١ٌح ٚاٌّصشػثذ إٌثٟ  ،  -21

 .2010الاسدْ ،

جاِؼح غضج  –اٌرذذ٠اخ ( ،و١ٍح اٌرجاسج  –اٌرأش١شاخ   -الاتؼاد –الا١ّ٘ح  –اتٛ سدّح ،ع١ش٠ٓ ع١ّخ ، اذفال١ح تاصي )  اٌّضّْٛ   -22

،2007. 

 .1999جٛ٘ش ، وش٠ّح ػٍٟ واظُ ، اٌشلاتح اٌّا١ٌح ، و١ٍح الاداسج ٚالالرصاد ، اٌجاِؼح اٌّغرٕصش٠ح ، تغذاد اٌ -23

، ف١ح ،صِضَ ٔاششْٚ ِٚٛصػْٛ ، ػّاْػثذ إٌثٟ  ، محمد ادّذ ػثذ إٌثٟ ، اٌشلاتح اٌّصشف١ح ، الاواد١ّ٠ح اٌؼشت١ح ٌٍؼٍَٛ اٌّا١ٌح ٚاٌّصش -24

 .2010الاسدْ ،

25- Hempel، George ، &Simonson، Donald 1998. Bank management: text and cases (5
th
، ed.). New 

York: John Wiley& Sons Inc 

 ثالثاً. الزطالأ والا ارَح والب ىث الوليىر 

((، 2012-2008اٌّثادسج اٌضساػ١ح داٌح دساع١ح  –، ))ذم١١ُ اداء اٌّصشف اٌضساػٟ فٟ ِٕخ اٌمشٚض 2014صاٌخ، د١ذس عؼذ،  -26

 سعاٌح دتٍَٛ ػاٌٟ ِؼادي ٌٍّاجغر١ش فٟ اٌّصاسف ِمذِح اٌٝ ِجٍظ اٌّؼٙذ اٌؼاٌٟ ٌٍذساعاخ اٌّذاعث١ح ٚاٌّا١ٌح.

، ))خصٛص١ح ِإششاخ ذم١١ُ اداء اٌّصاسف الأّائ١ح ٚدساعح داٌح فٟ اٌّصشف اٌصٕاػٟ اٌؼشالٟ((، 2016اٌطائٟ ٚاعّاػ١ً،  -27

 .2016( شثاط/3الأغا١ٔاخ ٚالاجرّاع اٌؼذد )تذس ِٕشٛس فٟ ِجٍح اٌفْٕٛ ٚالادب ٚػٍَٛ 
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، ))أشش الائرّاْ اٌضساػٟ اٌرخصصٟ فٟ اٌذذ ِٓ اعر١شاد اٌّذاص١ً الاعرشاذ١ج١ح فٟ اٌؼشاق((، سعاٌح 2015دغ١ٓ، فاذٓ ػض٠ض،  -28

 دتٍَٛ ػاٌٟ ِؼادي ٌٍّاجغر١ش فٟ اٌّصاسف ِمذِح اٌٝ ِجٍظ اٌّؼٙذ اٌؼاٌٟ ٌٍذساعاخ اٌّذاعث١ح ٚاٌّا١ٌح.


