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 المستخلص :
اىد  قحيىا ا هىداف  اليهىظ لقييى ونيى  اللاىيا ظ  بعىد  البلىد  يىم احظي ىل ال اىش ا  ى فالأداء الى  قييى و قا ى   البحث هدف
سهو يم القع ف على  اىوا ن له انعكظسظ  اهمل ق الأداء البلد  ققيي مه بوا    ا هقمظمقإن عمل ل ني  اللايا ظ  ،  انالمطلوبل 

 بىق ل و الم ق مىل غيى  المحظي ىظ  قاسىق ظدا الى   ىظنون  المحل ىل لحكواىظ بىظلوا   العىظم ل، اهقمت الحكوال ا قحظديل  الضعشأق  اليوة
المعدل القزات ب يى  اللاىيا ظ  الوراة ىل الى  الحكواىل المحل ىل ، ق ىد أللزاىت الحكواىل الم بز ىل بمو ى   2008 لس ل (21)الم  و 

وراةا  الىىى  لعىىىدد اىىىن الىىى القظبعىىىل لخدا ىىىلالىىى  الحكواىىىظ  المحل ىىىل اىىىن اىىىيل نيىىى  الىىىدقا   ا احىىىددةصىىىيا ظ  بمىىى   (  45المىىىظدة ) 
بعىد ا حهىظ لللاىيا ظ  يىم احظي ىل ال اىش ا  ى ف  الأداء البلىد  قا ى بقييى و  ظنق ىد  ىظم البظا ى، المحظي ىظ  اى  بظيىل اعقمظداقهىظ 

يىقو اىن ايلىه قييى و  ظاهىو ييهىاىدي  ظ  المحظي ىل ققم ى   ىزء  ااىد بلديىل ال اىش القىم هىم ادي  ىل اىن اىيل دةاسىل اظلىل  الوراة ل
عي ىل اخقىظةة الميىظبي  اى   ظنالبظا ى أ ى   ق ىد ،  لمحظي ىل ال اىش ا  ى فالوراة ىل المقعليىل بظلىدقا   البلديىل  اللاىيا ظ  ني قا   

المعظيشل الميدان ل ، ققظفت لهذا الغى    ظ مىل يحىت ققحليى  قا   ان اسؤقلم الشع  قا  سظم المهمل يم بلديل ال اش ا   ف
قا ى  الحكواىل المحل ىل يىم ققو قحلي  الب ظنظ  المقوي ة بظسىقخدام المعىظد   ال  ظةى ل الخظصىل بظليظ مىل ، قالبىت البحىث ان ،  الفاوة

اىىن الأهىىداف %( 66للاىىيا ظ  الوراة ىىل ،  ىىد اييىىت نسىىبل اطظبيىىل لأبعىىظد البحىىث بمعىىدل )لل احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف بعىىد ا حهىىظ
، قعل  الحكوال المحل ل قيلي  ااىو الفاىوة اىن اىيل ا اعىظة بى   ظ ان ايل بيئل عم  ااقم  البحثالم  وة ، قالقم يمكن ق ظسه

 ان ا   اكمظل ناظح بق ل ا هداف قاعظلال ا اق ظ ظ  المحل ل .   ظناظ  ظء بظلقوص ظ  القم ذب هظ البظا 
 . ني  اللايا ظ  ، قيي و ني  اللايا ظ  مصطلحات الدراسة :

/ )دراسةة حالةة  ( البحث مستل من رسالة الدبلوم العالي المعادل للماجستير الموسومة  : تقييم نقل الصلاحيات الوزارية الى الحكومة المحلية*)

 . في بلدية النجف الأشرف(

الى  العامة الأشغال و البلديات و الإسكان و الإعمارتقييم واقع نقل الصلاحيات الخاصة بوزارة 
 محافظة النجف الاشرف )دراسة حالة في بلدية النجف الأشرف( 

Evaluating the reality of transferring the authorities of the Ministry of Construction, 

Housing, Municipalities and Public Works to Najaf Governorate 
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Abstract. 

The aim of the research is to evaluate the performance evaluation in the audit evaluation in 

the province of Najaf Statistics, evaluation, verification, verification, verification of access to local 

areas, and attention to the reality of performance and attention to it, important repercussions in 

strengths, the government focused on public areas and based on the law of governorates that are not 

organized in the region No. (21 ) for the amended year 2008 committed to transferring ministerial 

authorities to the local government, and the government was obligated under Article (45) with 

specific grants to local governments through the transfer of government departments affiliated to 

the government beacons of ministries with all the researcher has determined the evaluation of the 

reality of research in Najaf Governorate after granting it the authorities Through the study of the 

Najaf Municipality Department, which is one of the governorate’s directorates and represents an 

important part in evaluating the reality of the review of ministerial authorities in the municipality of 

Najaf governorate, the researchers conducted interviews with a selected sample of people’s officials 

and important departments in Najaf Municipality and with coexistence, a proportion matching the 

dimensions of Butterfly, and the results that were previously achieved were achieved, and the 

government results were achieved in Najaf Governorate after being awarded For ministerial 

reforms, a proportion of matching research dimensions (66%) achieve the desired goals, note that 

the surrounding environment is present in this work environment, and on the local government of 

the space surrounding the environment. 

Terms of the study: Transfer of Authorities, Evaluation of Transfer of Authorities. 

 الميدال 
قاسىق ظدا الى   ىظنون  قو هىظ  الدقلىل الع اق ىل ليا بز ىل ا داة ىل ،ادث قغيي  ببي  يم ال  ظم ا داة  يم الدقلل الع اق ىل بسىب  

الىىذ  بمو بىىىه قىىىو الىىىزام الحكواىىىل الم بز ىىىل ب يىىى  اللاىىىيا ظ  المعىىىدل  2008( لسىىى ل 21المحظي ىىظ  غيىىى  الم ق مىىىل بىىىق ل و المىىى  و )
 بلاوةة عظال .المؤسسظ   اداةة، قإن ني  اللايا ظ  للحكوال المحل ل  له انعكظسظ  ببي ة عل  الوراة ل ال  الحكواظ  المحل ل 

عمل ىل نيى  اللاىيا ظ  يىظن  م ى  اتداةا  المحل ىل يىم المحظي ىظ   ىد اصىبحت ق قزىز على  ةبيىزقين أسظسىيقين همىظ قيم ظى  
) ااىىو اللاىىيا ظ  الم يولىىل ، قالمشىىظةبل الواسىىعل ( ، قبظلقزايىىد المسىىقم  للمهىىظم قاللاىىيا ظ  الم يولىىل اىىن الحكواىىل الم بز ىىل الىى  

  المحل ل ان قعد العدة ان ا   اعداد الب ااج قا ل ظ  اليرال قالض قة ل للعم  قيا الحكواظ  المحل ل اصب  لزااظ عل  الحكواظ
قلك المهظم قاداةقهظ بظلشك  اللاح   قالم ظس  ان ا   قلب ل ااق ظ ظ  الماقم  المحلم قاعظلال المشظك  قاليضظيظ القم قىوا ههو، 

ا  ا قمظع ىل لقحييىا اهىداف اعي ل)عظاىل( ، يىظذا قمىت عمل ىل نيى  قبمظ ان الحكوال المحل ىل اقزونىل اىن دقا ى  اكوا ىل قم ى  بواىد
اللايا ظ  اسى  ا هىداف الم  ىوة لهىظ ، يظنىه سىوف قيلى  ب يى ا اىن الاهىد قالو ىت قق يى  اىن اسىقو  الق م ىل ا  قلاىظديل ، قذلىك 

 لي ب الحكوال المحل ل ان الحدث الذ  يحلا  ةمن نطظق العم  ا داة  المحلم .
قا ع ىىظ اىىن  م ىى   ظيظنىىه  بىىد اىىن قيي مهىى الحكواىىل المحل ىىل بعىىد ا حهىىظ لللاىىيا ظ  الوراة ىىلهم ىىل الخظصىىل بوا ىى  قن ىى ا لهىىذ  ا 

قيىىم الو ىىت الىىذ  ، الاوانىى  اق اىىن اي  ىىظ  اخقلفىىل بظ عقمىىظد علىى  ااموعىىل اىىن المعىىظيي  قالمؤ ىى ا  القىىم صىىممت لهىىذا الغىى   
ظ  الم ظسىىبل القىىم قمك هىىظ اىىن مناىىظر المشىىظة   الخدا ىىل قاتسىىق اق ا ل يىىم قسىىع  ه ىىه اتداةا  المحل ىىل يىىم الحلاىىول علىى  اللاىىيا 

احظي ظقهظ ، يظن ظ ن   انه بعد ني  اللايا ظ  لمل م كظل ل  د قا هت اتداةا  بظيل سواء عل  اسقو  الحكوال ا قحظديل أق عل  
بىىد  قزمىىن هىىذ  ا  ىىكظل ل يىىم اىىد  قا ع ىىل قحييىىا اسىىقو  الحكواىىظ  المحل ىىل يىىم ات لىى و قالمحظي ىىظ  غيىى  الم ق مىىل يىىم م لىى و ، ق 

 لأهدايهظ الم  وة .عمل ل ني  اللايا ظ  
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مذ ،   ى اء البحىث ااق ىظة او ى  الدةاسىل الحظل ىلاوظفظ يىم ادي  ىل بلديىل ال اىش ا  ى ف يظنىه قىو  بن يعم البظا أاد قلزون ان 
م ها ىىل البحىىث قعىى   اشىىكلل : المطلىى  ا قل اقمىى ي ب اطلبىىينيقزىىون اىىن ا قل  المبحىىث، لىىذا  ابظاىىثعىى   البحىىث يىىم اةبعىىل 

 قق ىىظقلمى  البحىث قعي قىه ، قالبحىث قاهم ىل البحىث قاهدايىىه قب ىظن اى هج البحىث قا دقا  المسىىقخدال يىم البحىث قاىدقد البحىىث قاا
ا قل بىظن بع ىوان  ، اطلبىينال ىظنم لي ىظة ال  ى   الىذ  قزىون اىن  المبحثالدةاسظ  السظبيل ، لو الالا ظ بعض ال ظنم  المطل 

قهىىو عبىىظةة عىىن لي ىىظة العملىىم  يىىقو قخلا لاىهال ظلىىث  المبحىىثااىىظ  ،) نيى  اللاىىيا ظ  ( ، قال ىىظنم بع ىىوان قييىى و نيى  اللاىىيا ظ  
الوسظ   القحليل ل ققحلي  الب ظنظ  القم قو الحلاول عليهظ ان اىيل الميىظبي  الشخلاى ل ق ظ مىل يحىت ققضىمن اطلبىين اسظسىيين 

، قااي ا الفلاى  ال ابى  يىظاقو  على  اىظ قوصى  قحلي  ب ظنظ  ابعظد البحث قع   ققحلي  ب ظنظ  قنقظ ج أبعظد البحث همظ : قسظ   
 ان اسق قظ ظ  ققوص ظ . ظنال ه البظا 

 
 المبحث الأقل : ا ها ل البحث قبعض الدةاسظ  السظبيل

 أق  : ا ها ل البحث

 مشكلة البحث 
اسىىق ظدا الىى   ىىظنون قذلىىك نيىى  اللاىىيا ظ  الوراة ىىل الىى  الحكواىىظ  المحل ىىل  اةىىظه ل بعىىدقمقعىىت الحكواىىظ  المحل ىىل بلاىىيا ظ  

قلزىن هىذا القغييى  يىم قا ى  الحكواىل المحل ىل  ىد ايى ر ظهىوة المعىدل ،  2008( لسى ل 21المحظي ظ  غي  الم ق مل بىق ل و المى  و )
القىم اىن أ لهىظ قىو قشى     ىظنون المحظي ىظ  ايا  اشكلل قهم ه  انه يعي  د اييىت عمل ىل نيى  اللاىيا ظ  ا هىداف المطلوبىل 

 .  ا نش الذب 
 . اوةوع البحث بلاوةة ا بزة، يظنه لو ياد دةاسل قاادة احل ل اق ع ب ل اق اق  ا  ب ل قط  ت ال   ينقيم ادقد علو البظا 

بحىىث يىىم ق ىىظت اىىد  قحيىىا الأهىىداف قالغظيىىظ  القىىم اىىن أ لهىىظ قىىو نيىى  اللاىىيا ظ  اىىن الحكواىىل ا قحظديىىل ملىى  يىىقزمن م ىىكظل ل ال
؟  ق مكىن قوةى   ، قبظلأات صيا ظ  قراةة اتعمظة ق اتسكظن ق البلديظ  ق الأ غظل العظال اتداةا  المحل ل يم المحظي ظ  

 : الآق لا كظل ل البحث ان ايل القسظؤ   
  الحكواظ  المحل ل  ظدةة عل  الق ظم بظللايا ظ  المم وال بشك  يحيا ا هداف المطلوبل ؟ه  ان 
  هىى  ان اللاىىيا ظ  المم واىىل بظه ىىل يىىم اعطىىىظء الف صىىل للحكواىىظ  المحل ىىل يىىم ان ق فىىىذ ا هىىداف المطلوبىىل اىىن  بيىى  قيىىىديو

 قال ققين ققيلي  ان ااو الفي  ؟الخداظ  قاناظر المشظة   الق مو ل قاليضظء عل  البي ق  ا  ل ا داة ل 

 أهمية البحث 
اللاىىيا ظ  قييىى و قا ىى   الىىذ  قلعبىىه الحكواىىل المحل ىىل يىىم امظةسىىقهظ لللاىىيا ظ  الم يولىىل ، قإن ققم ىى  اهم ىىل البحىىث بظلىىدقة

أق  الخلى يسهو يىم القعى ف على  اىوا ن الحكوال المحل ل الم يولل ان قراةة اتعمظة ق اتسكظن ق البلديظ  ق الأ غظل العظال  ال  
لقييىىى و قا ىىى  ، بمىىىظ أن قب ىىىم ن ظاىىىظ ادةقسىىىظ  امىىىظ يىىىوي  المعلواىىىظ  المطلوبىىىل لقطىىىو   العمل ىىىل اسىىىققبييىىىم هىىىذ  العمل ىىىل ،  ال اىىىظح

لدةاسىظ  يىىم ، قأن نىىدةة االوا ى  الخىىدام قا  قلاىظد   دقةا ة ظب ىظ يىى عكا قىظلي   علىى  هىىظيسىىهو يىم ا ح اللاىيا ظ  الوراة ىىل الم يولىل
 .أةظيت ال  البحث الميق ح اهم ل اةظه لهذا الماظل 

 أهداف البحث 
 الىىى   اللاىىىيا ظ  الم يولىىىل اىىىن قراةة اتعمىىىظة ق اتسىىىكظن ق البلىىىديظ  ق الأ ىىىغظل العظاىىىليهىىىدف هىىىذا البحىىىث ملىىى  قييىىى و قا ىىى  

، قب ىظءا على  ذلىك عمل ىل نيى  اللاىيا ظ  الأهىداف القىم اىن ا لهىظ قمىت  قحييا اسقو  ان ايل ق ظت  احظي ل ال اش ا   ف
 :  القم يهدف اليهظ هذا البحث ققم   بظلآقم أهو الغظيظ يظن 
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 قوة   الأبعظد ال    ل لموةوع قيي و ني  اللايا ظ  الوراة ل ال  الحكوال المحل ل  .  .1
يم احظي ل  قيي و قا   الحكوال المحل ل ، قبظلقظلميم ايزان القيي و اللايا ظ  الوراة ل ال  الحكوال المحل ل قة  قا   ني   .2

، قبظ اكىظن قطبيىا اسىىلوب القييى و المقبى  على  علىى  قا ى  نيى  اللاىيا ظ  الىى  الحكواىظ  المحل ىل يىم بق ىىل ال اىش ا  ى ف 
 المحظي ظ  الع اق ل .

ل ىىل لمحظي ىىل ال اىىش لس ظسىىظ  ا داة ىىل يىىم الحكواىىل المحا ياظب ىىظ  قالسىىلب ظ  ليمكىىن قاىىن اىىيل هىىذا البحىىث الو ىىوف علىى   .3
ا   ف بلاوةة عظاىل قلىد  ادي  ىل بلديىل ال اىش ا  ى ف بلاىوةة اظصىل ، قا سىقفظدة ا ىه يىم عمل ىظ  القيىو و قالقطىو   يىم 

 الدةاسظ  اليايل .

  : مجتمع البحث 
بلديىىل ال اىىىش  ظن ادي  ىىلااقىىظة البظا ىى، مذ  قىىو ااق ىىظة ادي  ىىل بلديىىل ال اىىش ا  ىى ف لقطبيىىا الاظنىىى  العملىىم اىىن البحىىث

ماقمعىىظ للبحىىث الحىىظلم ، قذلىىك لزونهىىظ ا ييىىظ اىىدا ظ اهمىىظ قاىىوةدا ا قلاىىظديظ اسظسىى ظ يىىم احظي ىىل ال اىىش الأ ىى ف ، يهىىم با  ىى ف 
قعكا اسقو  ا داء الحكوام قنظيذة اهمل لقيي و أداء الحكوال المحل ل ، قالاوصظ انهظ قم   قا هل المحظي ل القم ي قظدهظ سى و ظ 

اوظفىىىظي يىىم ادي  ىىىل بلديىىىل ال اىىىش  ين يعمىىى البىىظا  أاىىىد ن اىىىن الىىزقاة قالسىىىظ حين المحليىىىين اىى هو قالأ ظنىىى  ، قلزىىىون عشىى ا  المييىىىي
ىز  ا   ف ، الأا  الىذ   المسىقو ظ  اتداة ىل  للبحىث، ق ىد قىو ايظبلىل بعىض الأيى اد اىن اق ظةهىظ او عىظ للاظنى  العملىم  ظنالبظا ى افَّ

  ل بلديل ال اش ا   ف قةؤسظء ا سظم قذلك بسب   ب عل البحث القم ققطل   ىدةاي اىن الفهىو ) العل ظ قالوسط  قالقشغيل ل( يم ادي
 .قا سق عظب يم القعظا  ا  يي ا   ظ مل الفحت, قان ابعظد البحث، قب ر أهميقهظ بشك  اكب  ةمن هذ  المسقو ظ 

 : يأقم كظنت الحدقد الزاظن ل قالمكظن ل للبحث بمظ حدود البحث : 
 ادةاء ا  سظم قاسؤقلم الشع  ا داة ل يم ادي  ل بلديل ال اش ا   ف ان بي الا سين )ذبوة قانظث( البش  ل :الحدقد 

 قو م  اء البحث يم ادي  ل بلديل ال اش الأ  ف .  الحدقد المكظن ل :
لز ىظةا  الأقل ىل لقشىخ ت اشىكلل ققم ى  بمىدة معىداد البحىث عمل ىظ يىم بلديىل ال اىش ا  ى ف ، قالقىم  ىملت اىدة ا الحدقد الزاظن ىل :

  2021البحث ، قادة الحلاول عل  الب ظنظ  المطلوبل للبحث قق بيقهظ عل   وا و الفحت القم ااقد  ان  ه  بظنون ال ظنم لسى ل 
 . 2012قلغظيل  ه  ن سظن لس ل 

 الأدوات المستخدمة في البحث : 
 أولا : اساليب جمع البيانات والمعلومات 

العلم ل: ا سقعظنل بماموعل ان الدةاسظ  قالبحوث الع ب ل قا   ب ل القم لهظ صلل بموةوع البحث الحظلم الملاظدة  - أ
 قأبعظد  ، قالقم قشم  ااموعل ان ال سظ   قا  ظة   قالدقة ظ  قالماي  قالموا   ا لزق قن ل.

بي  الشخلا ل ل ؤسظء ا  سظم يم المدي  ل لغ   الز ظةا  قالميظبي :  ظم البظاث بق  اء العديد ان الز ظةا  قالميظ - ب
 .قة  ا سا اللاح حل للبحث للو وف عل  قا   اداء البلديل 

المعظيشل الميدان ل قالخب ة العمل ل : ققم   المعظيشل الميدان ل بمظ ييوم به البظاث ان ايل عمله يم المدي  ل ااظل البحث  -ج
البحث ، ااظ الخب ة العمل ل يهم اظ اكقسبه البظاث ان عمله الوظ فم قالقم ا  يق ة عمله بموظش يم المدي  ل ااظل 

 . 2021ال   2007ااقد  ع  اد   س وا  ان 
( : قهم ا سقمظةة الخظصل بظلأسئلل القم ققعلا بأبعظد البحث قققضمن ا بعظد الآق ل الموةحل  Checklist ظ مل يحت ) -د

  -( :1يم الادقل ة و )
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 الابعاد وعدد الاسئلة التي تضمنتها قائمة الفحص والمصادر( 1الجدول )

 المصدر عدد الاسئلة البعد ت

 (34:  2016( ، )الدهلكي ، 1: ملحق  2019)الربيعي ،  6 الاستقلال الإداري 1

 (126:  2020( ، )محمود ، 1: ملحق  2019)الربيعي ،  7 الاستقلال المالي 2

 (34:  2016( ، )الدهلكي ، 1: ملحق  2019)الربيعي ،  6 الاستقلال القانوني 3

 (2020( ، )محمود ،  2019( ، )الربيعي ، 2019)خلف ،  7 التمكين التنظيمي 4

 (81:  2019)خلف ،  6 اتخاذ القرار 5

 (122:  2020)محمود ،  5 العدالة التنظيمية 6

 (167:  2020( ، )مطر ، 128:  2020)محمود ،  6 الكفاءة والفاعلية 7

 (95:  2020( ، )مطر ، 1: ملحق  2019)الربيعي ،  7 الاستراتيجية التنظيمية 8

 (1: ملحق  2019)الربيعي ،  5 الهيكل التنظيمي 9

 (126: 2016)جاسم وفرهود، 7 إعادة الهيكلة 10

 معتمدا على المصادر المتاحة  ينالجدول من اعداد الباحث
 

  الإحصائية المستعملة في البحثالوسائل ثانياً : 
  -قو اعقمظد الوسظ   اتالاظ  ل الآق ل يم عمل ل قحلي  الب ظنظ  :

 ( بظسقخدام اق ىظت ل كىظة  1( قبمظ ا بقل يم ) الملحا ة و :  Gap Analysis Checklist ظ مل يحت ققحلي  الفاوة )   .1
(Likert Scale) ق ىىظت اىىن  بىى  العىىظلوذا  المق ىىظت السىىبظعم ، اذ قىىو اعىىداد هىىذا الم (Rensis Likert)  1935 عىىظم 

(Sullivan, artino, 2013 : 541-542.) 
( ، بعد ا ى اء الميىظبي  154:  1989اسقخدام ااموعل ان اليوانين الحسظب ل المعقمدة يم ا الاظء ) المشهدانم ق ه از ،  .2

  -الشخلا ل ان ا   قحلي  ات ظبظ  قالب ظنظ  القم قو الحلاول عليهظ قهم :
 )هىىو ق مىىل قرن البعىىد بظ عقمىىظد علىى  أقران ققزىى اةا  الفيىى ا  الخظصىىل بكىى  بعىىد ، ق ىىقو اسىىظبه  المعىىدل ) الوسىىح الحسىىظبم :

 )ااموع القز اةا ( \الورن( × اس  المعظدلل الآق ل : المعدل = ااموع )القز اة 
  المعظدلىىل الآق ىىل :  : قسىىقخدم لغى   قحديىىد ايىداة اطظبيىىل الب ظنىىظ  العمل ىل اىى  ابعىظد البحىىث ، قاسى ال سىبل المئو ىىل للمطظبيىل

    100× أعل  قرن يم المق ظت(  \ال سبل المئو ل للمطظبيل = ) المعدل 
: قسقخدم لغ   قحديد ايىداة الفاىوة بىين الب ظنىظ  العمل ىل قبىين ابعىظد البحىث  ، قاسى  المعظدلىل ال سبل المئو ل لحاو الفاوة 

 لمطظبيلال سبل المئو ل ل -100الآق ل :  ال سبل المئو ل للفاوة = 
 : يسىىقخدم لغىى   مياىىظد المعىىدل اللاىىح   لمامىىوع نقىىظ ج ابعىىظد البحىىث يىىم  ظ مىىل الفحىىت قاسىى  المعىىظد    المعىىدل الزلىىم

 ا ق ل :
 عدد الأبعظد( \= )ااموع أق ظم نس  المطظبيل لأبعظد البحث  المعدل الزلم لى) نسبل المطظبيل( .1
 عدد الأبعظد( \الفاوة لأبعظد البحث = )ااموع أق ظم نس   المعدل الزلم لى) نسبل الفاوة( .2
 عدد الأبعظد( \= )ااموع أق ظم اعدل ب  بعد  المعدل الزلم لى) الوسح الحسظبم لام   الأبعظد( .3

( : هو أاد ادقا  الاودة السبعل يحظقل عىزل العوااى  ال   سى ل المه م ىل القىم قىؤل  على  المو ىش عىن Paretoاخطح بظة قو ) .3
ظ ب ظن يظ اط يىظ أعمدة لمهمل ، قهو نوع ان القم ي  الب ظنم الذ  يقضمنالعديد ان العواا  غي  ا ، ايىث قلم ى  القى و الف ديىل قةسمي

يىىم ق قيىى  ق ىىظرلم بواسىىطل أعمىىدة ق لم ىى  المامىىوع الق اكمىىم بواسىىطل الخىىح ، ق ىى ت ابىىدأ بىىظة قو  الىىذ   ىىظم بوةىىعه ا  قلاىىظد  
  .بظلمظ ىىىل ييىىىح اىىىن أسىىىبظب اىىىدث اعىىىين 20م اىىىن بظلمظ ىىىل اىىىن ال قىىىظ ج قىىىأق 80علىىى  أن ١٨٩٦اتيطىىىظلم ييلف  ىىىدق بىىىظة قو عىىىظم 

(Haksever, Render , 2013 : 274,472) 
 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7_%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7_%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7_%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%8A_%D8%AE%D8%B7%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AE%D8%B7%D8%B7_%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D9%8A_%D8%AE%D8%B7%D9%8A
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 ثانيا : بعض الدراسات السابقة
اللاىىيا ظ  ا داة ىىل لماىىظلا المحظي ىىظ  )القعىىظة  قالقىىداا  يىىم ةىىوء  ىىظنون  (، قع وانهىىظ(2010ا هىىظ دةاسىىل ) الزبيىىد  ، 

هذ  الدةاسل الى  القعى ف على  اللاىيا ظ  ا داة ىل القىم ققمقى  ، قهديت  2008لس ل  21المحظي ظ  غي  الم ق مل يم ا ل و ة و 
ذه  يم اليظنون ان المش ع  ا سق قظ ظ ، قان اب ر  م هج الوصفم القحليلم، قاسقعملت الدةاسل البهظ المحظي ظ  قالم اقبل عليهظ 

المحظي ىظ  ايىث اعطى  لمالىا ال ىواب ال  ظبىل المبظ ى ة ة ظبىل المذبوة يم اعطظء ال  ظبل لأك   ان  هىل على  صىيا ظ  ااىظلا 
اىىىى    ىىىىظنون (، ق ىىىىد س ظسىىىى ل قاليضىىىىظء العىىىىظد  ) المحكمىىىىل ا قحظديىىىىل العل ىىىىظ ( قبىىىىذلك اليضىىىىظء اتداة  ) احكمىىىىل اليضىىىىظء اتداة  

المحل ىل صىيا ظ  قاسىعل لماظلا المحظي ظ  قةؤسظء الوادا  اتداة ل  ۲۰۰۸لس ل  ۲۱المحظي ظ  غي  الم ق مل يم م ل و ة و 
 . أد  ذلك مل  قوس   ان سلطظ  اتداةة العظال قنشظ هظ

اللايا ظ  المظل ل لماظلا المحظي ظ  بمو ى   ىظنون القعىدي  ال ىظنم ليىظنون ( ، قع وانهظ )2016 )نوة  ق عبظت ،أاظ دةاسل 
اع يىىل اللاىىيا ظ  المظل ىىل المم واىىل لماىىظلا  ( ، قهىىديت الدةاسىىل الىى 2008لسىى ل   21المحظي ىىظ  غيىى  الم ق مىىل يىىم ا لىى و ة ىىو 

قم لىت  أبى ر ا سىق قظ ظ ، قان  الم هج الوصفم القحليلمهو  ا هج البحث، قبظن  المحظي ظ  يم ا ظة قطبيا اليا بز ل ا داة ل
 داة ىىل بىىين الحكواىىل اليا بز ىىل ا داة ىىل ا  ل م ىىل    يىىل اىىن  ىى ق ا داةة القىىم بمو بهىىظ قور ىى  ااقلاظصىىظ  الوظ فىىل ايىىم اعقبىىظة 

ق ىىود قىىداا  يىىم ا اقلاظصىىظ  المظل ىىل بىىين الحكواىىل ا قحظديىىل قااىىظلا المحظي ىىظ  ، ، ق الم بز ىىل قالماىىظلا المحل ىىل الم قخبىىل 
ان قواي  المىواةد المظل ىل يعقبى  ع لاى ا اهمىظ ، ق يضي عن ق ود  لاوة قش  عم يم ق   و اللايا ظ  المظل ل لماظلا المحظي ظ  

 .لضمظن اسن قطبيا ال  ظم اليا بز ل ا داة ل 
ا كظل ل ني  اللايا ظ  يم الحكواىل ا قحظديىل الى  ا داةا  المحل ىل ، القم بع وان )( 2016)كظظو ، يم اين ان دةاسل

ظلاىل ا  ىكظل ظ  القىم قحىدث ع ىد نيى  اللاىيا ظ  اىن الم بىز اع،  د هديت ال   ةؤ ل قحليل ل يم الوا   قالطموح ( -يم الع اق 
) ) الحكواىىل ا قحظديىىل ( ( ملىى  الأ ىى اف ) ) الحكواىىظ  المحل ىىل ( ( ققحديىىد الآل ىىل الم ظسىىبل لممظةسىىل اللاىىيا ظ  يىىم ظىى  اىىدقد 

أبىى ر ، ق  بىىظلم هج اليىىظنونماعقمىىد البحىىث يىىم ا هايقىىه علىى  اىى هج القحليىى  ال  مىىم اىى  ا سىىقعظنل ، ق اللاىىيا ظ  المخولىىل نفسىىهظ 
مع يىىل اىىدقد امظةسىىل اللاىىيا ظ  بىىين الحكواىىل ا قحظديىىل قاتداةا  المحل ىىل يىىم ات لىى و اليهىىظ قم لىىت بقىىو القوصىى  ظلقم ا سىىق قظ ظق

ب الق سيا بين اتداةا  المؤسس ل يم الم بز أق يم الأ  اف لضىمظن عىدم ق ىوع أ  قضىظة ، ق قالمحظي ظ  غي  الم ق مل يم م ل و 
 .ا  ا  اء اظ أق اخظلفل لليوانين ال ظيذة ع د امظةسل اللايا ظ  

اقطلبظ  قب م اسق اق ا ظ  ني  اللايا ظ  ققألي هظ يم ا سقييل الق   مم يم ظ  الدقة بع وان )  (2019)ال ب عم ، ااظ دةاسل 
القحيىىىا اىىىن ، ييدهىىىديت الىىى   ي ىىىل ا سىىىظن(دةاسىىىل اسىىىقطيع ل لأةاء عي ىىىل اىىىن اىىىوظفم ديىىىوان احظ -القفىىظعلم للحلاىىىظنل الق   م ىىىل 

ن اسىقو  قىىواي  قالقحيىا اىى اسىقو  قىىواي  اقطلبىظ  قب ىىم اسىق اق ا ظ  نيىى  اللاىيا ظ  علىى  قيىا ق هىىظ  ن ى  عىىدد اىن المىىوظفين
لآةاء ااموعىل اىن  ظاسقطيع ، قالم هج المسقعم  يم البحث بظن ا هاظ  قحديد اسقو  الحلاظنل الق   م ل، ق  ا سقييل الق   مم

قفعيىى  اسىىق اق ا ل نيىى  اللاىىيا ظ  اىىن ا ىى  قحييىىا اليهىىظ يىىم البحىىث قم لىىت بىىظن قىىو القوصىى  القىىم  أبىى ر ا سىىق قظ ظ ق المىىوظفين ، 
اياظد اسق اق ا ظ  ل ي  اللاىيا ظ  يىؤد  الى  ةبىح بى ااج قاشىظة    ، قان الق م ل المحل ل يسظهو يم الحد ان البي ق  ا  ل ا داة ل

غ  ان ايل ني  الخب ا  قعىدم قم بزهىظ يىم ا ان ني  اللايا ظ  ان  ظنهظ ان قسد الشو ، ق   ل ا  الحظ ظ  المقعددة للم ظ االق م
 يد قاادة .
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 ني  اللايا ظ قيي و المبحث ال ظنم : 
 ني  اللايا ظ المطل  الأقل : 

 افهوم ني  اللايا ظ  :
بظلسىىىلطل اىىىن  بىىى  اىىىن يمىىىظةت الحكىىىو علىىى  اسىىىظب بق ىىىل الب ىىى  المؤسسىىى ل الأاىىى   من نيىىى  اللاىىىيا ظ  يع ىىىم عىىىدم اتسىىىقئ ظة 

المو ودة يم الدقلىل ، لقأاىذ اىداهظ يىم مقبىظع ن ىظم اليا بز ىل يىم مداةة اؤسسىظ  الدقلىل بىم قشىظةا ا  ى اف اى  الم بىز يىم ق فيىذ 
   ز ىم أق بلىم ملى  الواىدا  المحل ىل اىن الس ظسظ  العظال عل  اد سىواء ، ايىث ق قيى  اللاىيا ظ  اىن السىلطظ  الم بز ىل بشىك

)البلديظ  ، المدن ، ا  ظل و ( قلهظ صيا ظ  اقخظذ الي اة ان دقن ال  وع ال  الم بز ق عقبى  الشىك  ا  ىو  اىن صى م اليا بز ىل 
قم هم  ىبل اسىقيلل، ( ، ق قو ني  سلطظ  ص   الي اة قا داة قالقمو   ال  الوادا  المحل ل قال ۱۷۸:  ۲۰۱۲اتداة ل ) ع يل ، 

قان قحو   قني  صيا ظ  قيديو الخداظ  ال  الوادا  المحل ل الم قخبل قالقم قيوم بقحلاي  اي اداقهظ ي عكا على   وقهىظ ققطىو   
 ( .۲۸:  ۲۰۱۸اططهظ ا سق اق ا ل القم ق عكا عل  ا سقاظبل قا بظع اظ ظ  الماقم  )  حش قاا قن ، 

 آلية تنفيذ نقل الصلاحيات
الآل ىىل الميق اىىل لق فيىىذ نيىى  اللاىىيا ظ  بظنىىت ققضىىمن قحديىىد اىىظهم نوع ىىل اللاىىيا ظ  قيئظقهىىظ  اىىن اىىيل ا  ىىيع علىى  ان 

اىىظققمق  بىىه الىىوراةا  المشىىمولل بعمل ىىل نيىى  اللاىىيا ظ  اىىن هىىذ  اللاىىيا ظ  ق واني هىىظ ققعل مظقهىىظ ، قاىىظهم  ب عىىل العمىى  الحىىظلم 
:  2016محظي ظ  ، قان ه ظ يمكن قيسى و المهىظم على  نىوعين اىن القيسى مظ : )الىدهلزم ، الموب  لف قع دقا   قلك الوراةا  يم ال

25-26) 
 التقسيم وفق نوعية الصلاحية:-أ

اللاىىيا ظ  اليظنون ىىل: قققطلىى  يىىم الز يىى  اىىن   وانبهىىظ قشىى  عظ   ديىىدة )قعىىدي  اق الغىىظء( قعىىظلج الوةىى  الاديىىد قي اغظقىىه  .1
اليىىوانين ال ىم اىىن المحقمىى  ان ققيىظ   اىى  القشىى  عظ  ا قحظديىل، قبعضىىهظ   يقطلىى   القشى  ع ل، قبىىذلك اعىىظدة قشى    بعىىض

 م  قش  عظ  قامكن نيله دقن الحظ ل لذلك.
اللاىىيا ظ  اتداة ىىل: ققعىىد اىىن اسىى ع  قاسىىه  اللاىىيا ظ  نيىىيي ق  ققطلىى  الز يىى   اىىن ات ىى اءا ، قبىى  اىىظ ققطلبىىه هىىو  .2

قاىىدي  ظقهظ قبىىذلك قغييىى   هىىظ  المخظ بىىل قالمواييىىظ  قسلسىىلل الم ا ىى ، ، يىىم بعىىض  اسىىقبدال الىىوراةة قاىىدي  ظقهظ بظلمحظي ىىل
 ا ا ظن  د  يقطل  البعض) اليلي  ا هظ(  مل  قش  عظ  قق ت لل ي .

اللايا ظ  المظل ل: ققعد ان اصىع  اللاىيا ظ  قققطلى   ملىل اىن ات ى اءا  )بعضىهظ يقطلى  قشى   (  ققحقىظج لقحديىد  .3
لقدة   الزىوادة لقزىون  ىظهزة ل يى  قلىك اللاىيا ظ  القىم يكىون أنسى  ق ىت لهىظ هىو بىظلقزاان اى  معىداد ق ت ا ظس  لل ي  ق 

 الموارنل ا قحظديل للس ل القظل ل.
 اللايا ظ  القخط ط ل: قهذ  اللايا ظ  غي  اشمولل بظل ي )اظصل بظلوراةا  ييح (. .4

 التقسيم وفق زمن النقل ومتطلباته:-ب
 يي للدقا   الف ع ل يي ققطل  نيي , ققخقلش نسبل هذ  اللايا ظ  ان قراةة لأا  .ه ظا صيا ظ  اعطظة أص .1
 صيا ظ  يقطل  نيلهظ ق ت بمظ يم الز ي  ان اللايا ظ  المظل ل عل  سبي  الم ظل. .2
 صيا ظ  يقطل  نيلهظ )قش  عظ   ديدة أق قعدي  يم قش  عظ  ( ق  يمكن م  اء ال ي  بدقن ذلك. .3
 نيلهظ يوةاي دقن الحظ ل لأ  ايداظ  م  ا  ل أق قش  ع ل.صيا ظ  يمكن  .4
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 أنواع نقل الصلاحيات
( ان اسىىىألل نيىىى  اللاىىىيا ظ  أق 112ق122ق121اىىىن المىىىواد ) 2005يقضىىى  ل ىىىظ اىىىن اىىىيل نلاىىىول دسىىىقوة العىىى اق لعىىىظم 

ليلىل أنىواع )الو ىظ   الع اق ىل ة ىو  ا اقلاظصظ  ان الحكوال الم بز ىل الى  اكواىظ  الأ ىظل و قالمحظي ىظ   ىد قىو نيلهىظ ققور عهىظ يىم
 (( ، هم : 4۰۱۲) 

 
 صلاحيات مشتركة بين السلطات الاتحادية والأقاليم والمحافظات غير المنتظمة بإقليم :  -أ 

ق ىد  ىظء ، قق لا  هذ  اللايا ظ  أق ا اقلاظصظ  عل  مداةة ال فح قالغظر مداةة اشق بل بمظ يحيا الالحل الشع  الع ا م 
( ان الفي ة لظن ظ اظ نلاه : ) قيوم الحكوال ا قحظديل قاكواىظ  الأ ىظل و قالمحظي ىظ  الم قاىل اعىظ ب سىو الس ظسىظ  112) يم المظدة

بىظد  السىوق ققشىا   ا سق اق ا ل اليرال لقطو   ل قة ال فح قالغظر بمظ يحيىا اعلى  ا فعىل للشىع  الع ا ىم اعقمىدة ااىدث قي  ىظ  ا
 . (146-142:  2009)الز داق  ، ا سق مظة ( 

( اىن الدسىقوة ، م  أن الأيضىل ل  114قه ظا ااقلاظصظ  اشق بل بين السلطظ  ا قحظديل قسىلطظ  الأ ىظل و اىددقهظ المىظدة ) 
( اىىن الدسىىقوة علىى  أن بىى   ۱۱5يىم امظةسىىل هىىذ  اللاىىيا ظ  المشىىق بل هىىم لسىىلطظ  الأ ىىظل و قالمحظي ىىظ  ايىىث قىى ت المىىظدة ) 

ظصىىظ  الحلاىى  ل للسىىلطظ  ا قحظديىىل يكىىون اىىن صىىيا ظ  الأ ىىظل و قالمحظي ىىظ  غيىى  الم ق مىىل يىىم اىىظلو يىى ت عل ىىه يىىم ا اقلا
م ل و، قاللايا ظ  الأا   المشق بل بين الحكوال ا قحظديل قالأ ظل و قزون الأقلو ل ييهظ ليظنون الأ ظل و قالمحظي ظ  غيى  الم ق مىل 

 ( .۱4۳ : ۲۰۰۹يم م ل و يم اظلل الخيف بي همظ)الز داق  ، 

 الصلاحيات الحصرية للحكومة المركزية :  -ب 
صىىىىيا ظ  اكواىىىىل الم بىىىىز علىىىى  سىىىىبي  الحلاىىىى  بماموعىىىىل اىىىىن  2005( اىىىىن الدسىىىىقوة ال ظيىىىىذ   ۱۱۰ليىىىىد اىىىىدد  المىىىىظدة ) 

ا اقلاظصىىظ  المهمىىل اىىن أهمهىىظ : ةسىىو الس ظسىىل الخظة  ىىل ، القم يىى  الدبلواظسىىم ، قةىى  س ظسىىل الأاىىن الىىو  م قةىى  الس ظسىىل 
 ( .59،  ۵۸:  ۲۰۰۸ظل ل قالزم ب ل ... الخ )الزهي   ، الم

 
 ج . الصلاحيات الواسعة للأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم : 

يفم ق   و سلطظ  أق صيا ظ  المحظي ظ  ييد قة  الدسقوة بأن ب  اظ   يدا  ةىمن ا اقلاظصىظ  الحلاى  ل للحكواىل 
( اىن  ۱۱5( يظنه يكون ان ااقلاظل الأ ظل و قالمحظي ظ  قبذلك اظ نلاىت عل ىه المىظدة )  ۱۱۰ا قحظديل قالقم اددقهظ المظدة ) 

 ( ا ه ايث  علت الأيضل ل بظلقطبيا ع د القعظة  قا اقيف ليظنون المحظي ظ  غي  الم ق مل بق ل و . 114الدسقوة قالمظدة ) 
القطبيىا قزىون ليىظنون الأ ىظل و قالمحظي ىظ  غيى  الم ق مىل ( اىن الدسىقوة ناىد أن الأقلو ىل يىم  115"ان اسقي اء نت المظدة ) 

يىىم م لىى و يىىم اظلىىل القعىىظة  بي همىىظ اىىظلو يكىىون  ىىظنون الأ ىىظل و قالمحظي ىىظ  غيىى  الم ق مىىل بىىق ل و اخظلفىىظي للدسىىقوة قذلىىك ه مىىظ يقعلىىا 
لىى و ق  يعقبىى  اليىىظنون الىىذ  س شىى عه بظللاىىيا ظ  المشىىق بل بىىين الحكواىىل ا قحظديىىل قالأ ىىظل و أق المحظي ىىظ  غيىى  الم ق مىىل يىىم م 

 ( . ۲66:  ۲۰۰۹االا المحظي ل اعد ي أق  غ ظي لليظنون ا قحظد  " )القم مم ، 

 حدود أداء الصلاحيات الممنوحة للإدارات المحلية 
الأ  اف قالقم من ادقد أداء اللايا ظ  قعقمد عل   ب عل المطظل  قا اق ظ ظ  المخقلفل سواء عل  اسقو  الم بز أق 

إن قيسى و اللاىيا ظ  بىين اكواىل ، ق ( Jawad , Al – Assaf, 2012:5بدقةهظ ققأ   بدقاي  قخقلش ان احظي ىل الى  أاى   ،)
الم بىىز قالحكواىىظ  المحل ىىل يقىى ا ااىىظ  غيىى  احىىدد لاهىىداف القىىم قحقىىظج ملىى  ق سىىيا قق قيىى  بىىين الأقلو ىىظ  لقحديىىد اىىدقد قطبيىىا 

 سى مظ قإنىه  يو ىد اع ىظة احىدد لقور ى  اللاىيا ظ  بسىب   ب عىل  ، (  Ersin Kalaycioglu , 2005 :124الس ظسىظ  العظاىل)
ا اىىقيف يىىم المطظلىى  القىىم دا مىىظ اىىظ قزىىون غيىى  قاةىىحل قاقشىىظبكل اىى   ب عىىل اطظلىى  الواىىدا  اتداة ىىل الف ع ىىل يىىم اتداةا  
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ل و ، اللاحل ، ق م ل المحظي ظ  قالأ ىظل و ، قإداةة المىواةد الطب ع ىل المحل ل . لزن قبي  اللايا ظ  المقعليل بظلخداظ  العظال بظلقع
المخقلفىىىل اىىىن ماقلاىىىظل ا داةا  المحل ىىىل   علىىى  أن   ققعىىىظة  اىىى  اىىىدقد صىىىيا ظ  الحكواىىىل ا قحظديىىىل الم بز ىىىل )) الأاىىىن 

المظل ىل قال يديىل ، قا قلاىظ   قغي هىظ اىن قالديظع، الس ظسل الخظة  ىل ، مداةة اىواةد الى فح قالغىظر ، القخطى ح ا  قلاىظد  ، الس ظسىل 
قأن اتداةا  المحل ل قمقلك صيا ظ  قشى  ع ل   ققاىظقر اىظ هىو ام ىوح للسىلطل القشى  ع ل  ،(   ibid : 22-23اللايا ظ  (( )

المقم لىىل يىىم االىىا ال ىىواب الع ا ىىم ،  ظلمىىظ من الأايىى ة قمىىظةت دقةهىىظ القشىى  عم يىىم الم بىىز بحيىىث يشىىم   م ىى  اليضىىظيظ القىىم قهىىو 
 ( . Soren Keil , 2014: 4عموم البيد بظيل )

 حدود تقييم نقل الصلاحيات المطلب الثاني : 
 أولا : مفهوم تقييم نقل الصلاحيات

 البظا ىظنيم البدء ق ب  القط ق لمفهوم قيي و ني  اللايا ظ   بد قأن نيش  لى ي لمع يىل افهىوم قييى و الأداء قالىذ  ا قهىد 
يىىم قع  فىىه يمىى هو اىىن ع يىىه بأنىىه ن ىىظم ةسىىمم الاىىمو اىىن أ ىى  ق ىىظت ققييىى و اداء قسىىلوا الأيىى اد أل ىىظء العمىى  ، قذلىىك عىىن    ىىا 
الميا ىىل المسىىقم ة قالم ق مىىل لهىىذا الأداء قالسىىلوا قنقظ اهىىظ ، قاىىيل يقىى ا  را  ىىل احىىددة قاع قيىىل ، ياىى   يىىم نهظيىىل الميا ىىل 

 . (167-166:  1991حديد نيظط الضعش يم أداء اهمل اظ قان لو قفظديهظ اسققبي )عييلم ، قيدي  الاهد قال شظط قالسلوا لق
يظلقيي و ل ا هديظ يم اد ذاقه ، قإنمظ غدا قسيلل قهدف يم نهظيل المطظف عل  القحفيز ق قعدي  السىلوا بلاىوةة مياظب ىل، 

ؤسسل ، ق ع ف قيي و الأداء المؤسسم بأنه : ااموعل ات ى اءا  قالدي  بظقاظ  قطو   الأداء ، قان لو ةي  الزفظءة اتنقظ  ل يم الم
القم ييوم بهظ ي  ا ان المع يين بهدف قحديد نيظط اليوة قال يظط القم قحقظج مل  قطو   يىم أداء المؤسسىل يىم ةىوء اعىظيي  احىددة 

 . (۱۳۷:  ۲۰۰4)صظل  ،  بغ   قحسين الأداء
ا ظ  هم عمل ل قيي و الأداء المؤسسم  ب  قبعد ني  اللايا ظ  قالقم قبدأ ان اقل  الخطوا  الأسظس ل لقيي و ني  اللاي

بامىىى  الب ظنىىىظ  قالمعلواىىىظ  اليراىىىل اىىىن  م ىىى  اليطظعىىىظ  العظاىىىل المع  ىىىل ، قاصىىىع   ىىىزء يىىىم القييىىى و ق  مىىىل ال قىىىظ ج لس ظسىىىظ  
 ظيىىل للقز ىىف ، يي بغىىم أن قزىىون عمل ىىل القييىى و قامظةسىىظ  القىىم اىىن  ىىظنهظ أن قىىوي  القغييىى  المفيىىد ، قل كىىون هىىذا القغييىى  اسىىقداال ق 

 . (Baker & Klein 1991:225) اسقم ة ا  القغذيل الم قدة
 

 أهم الأبعاد الخاصة بعملية تقييم نقل الصلاحيات ثانيا : 
ناىىظح عمل ىىل نيىى  اللاىىيا ظ  اىىن  لقييىى و قا ىى  الحكواىىل المحل ىىل بعىىد ا حهىىظ لللاىىيا ظ  الوراة ىىل اقو ىىش علىى  ق ىىظت اسىىقو  

قعكا اسقو  أداء الحكوال المحل ل بعد ني  اللايا ظ  ا بعظد القم  أهو مع يلالم قبح بالحكوال الم بز ل ال  الحكواظ  المحل ل 
 م : ق ظسهظ ان ايل ظ قف قااكظن ظ  البحث قبمظ يل بظ اكظنالقم ق ا بعظد قلك سوف نيقلا  عل  اهو  ق اللراة ل اليهظ ،

 ،قاليىدةة على  قا داة ىل الس ظسى ل بظلسىلطل المىوا ن ليىل ققعز ىز المع و ىل، بظلشخلاى ل هىو قمقى  الحكواىل :الاستقلال الاداري  .1
( ، يهىوا   الح  ىل يىم اداةة الشىؤقن 260-259:  ۲۰۱٦ قعلىم، ) غيىدان الم بز ىل السىلطل قىدا  عىن بعيىداي  الشىؤقن  اداةة

 . (12:  2015،  الا  ظنمالداال ل قالقخلت ان الم بز ل )ا داة ل ، ققحديد الس ظسظ  
هو قواي  اواةد اظل ل للحكواىظ  المحل ىل بط  يىل  ظبلىل للز ىظدة لقلب ىل ااق ظ ىظ  بظيىل المىوا  ين قاقطلبىظ   :الاستقلال المالي  .2

 ر ىظدة يىم المىظلم الحكواىل بظيىل ، قالقفىو ض اسىقو ظ  بين العظال اتي ادا  قيظسو ييهظ يقو القم قالآل ل الق م ل ، يهو الوسيلل
 . (152:  2013 ، قاا قن  )الشك اق   ال فيظ  قا سقييل المظلم للحكوال الم بز ل أق المحل ل قخلا ت قعمل ل العظال ا ي ادا 

يعى ف هىذا ال ىوع اىن ا سىقييل بظ سىقييل الىذاقم يىم اداةة  ىؤقن المىوظفين قالشىؤقن اتداة ىل قالمظل ىل  :الاستقلال القاانوني  .3
دقن قدا  الحكوال ، قليد اكد  الدةاسظ  عن ق ود صلل اظ بين ا سقييل اليظنونم ققحسىين ال قىظ ج الس ظسى ل يىم ا عمىظل 

ا سىىقييل اليىىظنونم قحىىث المىىدي  ن علىى  بىىذل  هىىود ببيىى ة يىىم اداء  قس ظسىىل الم ظيسىىل قاليطظعىىظ  قان المسىىقو ظ  العظل ىىل اىىن
 . (Tomic , 2018 : 545-546)اعمظلهو 



        عبد كاظم تقييم واقع نقل الصلاحيات الخاصة بوزارة الإعمار و الإسكان و البلديات                                   ا.م.د.ندى اسماعيل, عادل

 

 

130 

يعقبىى  القمكىىين اىىن الوسىىظ   المسىىقخدال يىىم قعز ىىز دقة ا يىى اد يىىم اقخىىظذ اليىى اة امىىظ يسىىظهو يىىم ر ىىظدة  :التمكااين التنظيمااي  .4
اللايا ظ  المخقلفل للعظالين  قخىظذ اليى اةا  المخقلفىل قامظةسىل ال  ظبىل اى  كفظءقهو ، ق يلاد بظلقمكين الق   مم بظنه اعطظء 

 عمل ل قسهي  ا   ان الآا  ن مل  قحم  المسؤقل ل قا   العظالين ال يل ققدة   ققطو   العظالين ، يهو قحو   اللايا ظ 
 . (243: ۲۰۱۳ الأهداف الق   م ل )بظاد  قبديدة، ال  قالوصول الق فيذ

عمل ل هظديل للبت ال هظ م ان  بى  صىظنعو اليى اة اىول اىظ ياى  يعلىه اق ا اق ىظع ع ىه للوصىول الى  الأهىداف  :لقرار اتخاذ ا .5
 . (11:  2019القم قحددهظ الم  مل )الش ، 

قهىىم ققم ىى  بمكىىونين اسظسىىيين همىىظ المكىىون ا   ا ىىم  الىىذ  يؤبىىد علىى  قطبيىىا م ىى اءا  صىى   اليىى اة  : العدالااة التنظيميااة  .6
بلاوةة لظبقل قاظل ل ان ا نح ايظ  قالمكون العي يىم الىذ  يؤبىد على  المعظالىل المهذبىل القىم ق اعىم ايىوق قاشىظع  ا اى  ن 

 (Kivimaki, 2003 : 2 ) . 
:  1985بظنهىىظ الدة ىىل القىىم قمكىىن الم  مىىل اق المؤسسىىل اىىن قحيىىا أهىىدايظ )الشىىمظع ،   قعىى ف الفظعل ىىل :الكفاااءو والفايليااة  .7

( ، ااظ الزفظءة يهم عمل ل اسقخدام المواةد المقظال ان  ب  الم  مل اق المؤسسل بحكمىل دقن القسىب  بىظ  اسىظ   غيى  341
  ماكظن ىل ق ىدةة الأ هىزة اتداة ىل الحكوا ىل ( ، قبقعبي  آا  يظن الزفظءة قالفظعل ىل هىم اىد398:  2017ة قة ل )الع ز  ، 

) ىواد المسىقادة عل  قحييا اطظل  قااق ظ ظ  الموا  ين قا  اشظكلهو قاد  قز فهىظ اى  ال ى قف اق الموا ىش اق ا اىداث 
 . (88:  2008قعبد ، 

ا ىى  الحلاىىول علىى  اداء  هىىم عمل ىىل اسىىقيطظب اهىىظةا  يظ يىىل لقو  ىىه ا يىى اد قالقىىألي  علىىيهو اىىن الاسااتراتيجية التنظيميااة : .8
ايض ، لهذا  بد ان قويي  الع لا  البش   تناظح عمل ل الق   و ، اةىظيل الى  اله ظكى  الق   م ىل قاتاكظنىظ  المظديىل )نىظبم 

 ،2015  :49) . 
اوظىش هو ذلك الب ظء الىذ  يوةى  ب ة ىل قور ى  المهىظم قالوا بىظ  قعىددهظ ، قالمسىؤقل الىذ  يقبى  لىه بى   الهيكل التنظيمي : .9

 . (50:  2019قانمظط القفظع  الوا   اقبظعهظ ققطب يهظ )ال ب عم ، 
هىىم قغييىى   ىىذة  يىىم    يىىل القفزيىى ، قاىىن لىىو يىىم الأداء ، يقنهىىظ قشىىم  قغييىى  العمل ىىظ  قاله ظكىى  الق   م ىىل  :إيااادو الهيكلااة  .10

 . (118: 2016قنمح اتداةة قسلوبهظ ، قن و القعو ضظ  قالمكظيآ  ) ظسو قي هود،
 

 ية وتحليل البياناتيب5: الوسائل التحليل الثالث المبحث 
 اولًا : وسائل تحليل بيانات ابعاد البحث . 

قىىىىىو  مىىىىى  المعلواىىىىىظ  قالب ظنىىىىىظ  عىىىىىن    ىىىىىا الميىىىىىظبي  الشخلاىىىىى ل اىىىىى  ااموعىىىىىل اىىىىىن اىىىىىوظفم ادي  ىىىىىل بلديىىىىىل ال اىىىىىش الأ ىىىىى ف 
قالاوصىىىىىىظي اصىىىىىىحظب الم ظصىىىىىى  اتداة ىىىىىىل ، مذ قىىىىىىو  ىىىىىى ح العديىىىىىىد اىىىىىىن الأسىىىىىىئلل ذا  العي ىىىىىىل بظلأبعىىىىىىظد المىىىىىىذبوةة قالمبي ىىىىىىل يىىىىىىم 

 البحث . 
( ذا  المق ىىىظت السىىىىبظعم اىىىن ا ىىىى  ااضىىىىظع  Gap Analysis Checklistققىىىو اسىىىىقخدام  ظ مىىىل يحىىىىت ققحليىىى  الفاىىىىوة ) 

الب ظنىىىىىىىظ  قالولىىىىىىىظ ا القىىىىىىىم قىىىىىىىو  معهىىىىىىىظ قالحلاىىىىىىىول عليهىىىىىىىظ اىىىىىىىن اىىىىىىىيل الميىىىىىىىظبي  الشخلاىىىىىىى ل ، قاىىىىىىىن لىىىىىىىو قحليلهىىىىىىىظ بظسىىىىىىىقخدام 
 (67:  1984) ال اق  ،  -المعظد   الآق ل :

 مياظد القز اةا  يم  ظ مل الفحت :  .1
  f= يقو  م  عدد عياظ  القأ ي  لز  قرن 

  م  القز اةا  يم  ظ مل الفحت :  .2
∑ 𝒇 =  f0 + f1 + f2 + f3 + f4 + f5 + f6  
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 نحلا  عل  ال ق ال ان ايل اظص  ة ب الورن يم القز اة :  .3
X * f  

 المعدل ) الوسح الحسظبم ( = ااموع اظص  ة ب ا قران يم القز اةا  ايسواظ عل  ااموع القز اةا  .  .4
𝑿 ̅ =  ∑ 𝒙 .  𝒇

∑ 𝒇
       

 المعدل ) الوسح الحسظبم ( .   𝑿̅ايث يم   ال از 
 القز اة يم  ظ مل الفحت .   f يم  

 الورن يم  ظ مل الفحت .   Xيم   
∑ق م    𝒙   . ااموع ا قران 
∑ق م    𝒇   .  ااموع القز اةا 

،  ( 6) ال سىىىىىىبل المئو ىىىىىىل لىىىىىىد  المطظبيىىىىىىل = المعىىىىىىدل ) الوسىىىىىىح الحسىىىىىىظبم ( ايسىىىىىىواظ علىىىىىى  اعلىىىىىى  ة ىىىىىىو يىىىىىىم الميىىىىىىزان قهىىىىىىو  .5
 .  ( 100) ق ض ب ال ظقج يم 

 ال سبل المئو ل لد  المطظبيل .  %N ايث يم  
N %  =  𝑿 ̅

𝟔
∗ 𝟏𝟎𝟎 

 اعدل ال سبل المئو ل لد  المطظبيل .  – 1ااو الفاوة =  .6
1 – N %  

قبعىىىىىد قطبيىىىىىا قلىىىىىك المعىىىىىظد   يقبىىىىىين ل ىىىىىظ نسىىىىىبل المطظبيىىىىىل اىىىىى  البعىىىىىد الم بىىىىىت يىىىىىم البحىىىىىث ، قنسىىىىىبل قااىىىىىو الفاىىىىىوة اىىىىىن ايىىىىىث 
 القطبيا قالقوليا لز  بعد ان ابعظد البحث ، لو يقو ق بيت نيظط اليوة قال يظط الضعش اس  نسبل قطبيا ا بعظد . 

 ثانياً : يرض وتحليل بيانات ونتائج أبعاد البحث . 
بظسىىىىىىقخدام  ظ مىىىىىىل يحىىىىىىىت  ظنعىىىىىى   ققحليىىىىىى  الب ظنىىىىىىظ  قال قىىىىىىظ ج يىىىىىىم ةىىىىىىوء الميىىىىىىظبي  قالولىىىىىىىظ ا القىىىىىىم الاىىىىىى  عليهىىىىىىظ البظا ىىىىىى

   -( قاس  ا بعظد المسقخدال قالمبي ل يم البحث قبمظ يلم : Gap Analysis Checklistققحلي  الفاوة ) 
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 د الاستقلال الإداري : تحليل بع .1

 قائمة الفحص الخاصة ببعد )الاستقلال الاداري( (2الجدول )

 الفقرات ت

مطبق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

 غير موثق

متحقق 

 جزئيا

 موثق كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

 غير موثق

غير 

 متحقق

 غير موثق

1 

الحكومةةةةة المحليةةةةة تمتلةةةةخ الحةةةةق فةةةةي إتخةةةةاذ 

قةةةرارات دون تةةةدخل مةةةن الحكومةةةة المركزيةةةة 

 حول مستوى رواتب الموظفين وأجورهم 

      √ 

2 
الحكومةةةةةة المحليةةةةةة تضةةةةةع  ةةةةةرو ا خاصةةةةةة 

 لترقية الموظفين .
  √     

3 
الحكومةةةة المحليةةةة تعتمةةةد  ريقةةةة خاصةةةة بهةةةا 

 . في تقييم الموظفين
  √     

4 
الحكومةةةةة المحليةةةةة لهةةةةا الحةةةةق فةةةةي اسةةةةتخدام 

  رو  و ريقة خاصة لتعيين الموظفين . 
  √     

5 

المةةةةوارد الب ةةةةرية التةةةةي تمتلكهةةةةا المحافظةةةةة 

لهةةةةا الجهوزيةةةةة علةةةةى اسةةةةتعمال الصةةةةلاحيات 

 المنقولة من الحكومة المركزية

 √      

6 

تمتلةةةخ الحكومةةةةة المحليةةةة القةةةةدرة علةةةةى إدارة 

المتولةةةةةةد مةةةةةةن عمليةةةةةةة الصةةةةةةراظ التنظيمةةةةةةي 

 التغيير

   √    

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 1 0 0 1 3 1 0 التكرارات

 0 0 0 3 12 5 0 النتيجة

 3.33 المعدل

 %56 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %44 حجم الفجوة

 

 تحليل بعد الاستقلال المالي :  .2

 (الاستقلال الماليقائمة الفحص الخاصة ببعد ) (3الجدول )

 الفقرات ت
 متحقق كليا

 موثق كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

 موثق كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

 غير موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 

تعتبةةةةةةر تخصيصةةةةةةات الموازنةةةةةةة الت ةةةةةةغيلية 

والاسةةةةتثمارية كافيةةةةة للمسةةةةاهمة فةةةةي عمليةةةةة 

 المحلية.التنمية وتغطية الاحتياجات 

    √   

2 
تحصل على تخصيصةات ماليةة مةن التحةويلات 

 المالية من السلطات العامة الأخرى .
   √    

3 
تحصةةل علةةى تخصيصةةات ماليةةة مةةن الضةةرائب 

 التي تفرضها ذاتيا
   √    

4 

تعتمةةةةد علةةةةى تخصيصةةةةات ماليةةةةة مةةةةن خةةةةلال 

تطبيقها لبرامج خاصةة بتةوفير مصةادر تمويةل 

 إضافية .

  √     

5 

تحصةةل علةةى تخصيصةةات ماليةةة مةةن الهةةدايا أو 

رعايتهةةا لةةبعح الأحةةداش والأن ةةطة الرياضةةية 

 والاجتماعية أو من عضوياتها.

  √     

6 
لهةةا الحةةق فةةي إجةةراء عةةدد مةةن المنةةاقلات بةةين 

 أبواب ميزانيتها
√       

7 

تعمةةل الحكومةةةة المحليةةة علةةةى دعةةم وت ةةةجيع 

الماليةة القطاظ الخاص من اجل تنميةة المةوارد 

 المحلية.

 √      

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 1 2 2 1 1 التكرارات

 0 0 2 6 8 5 6 النتيجة

 3.86 المعدل

 %64 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %36 حجم الفجوة
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 تحليل بعد الاستقلال القانوني :   .3

 قائمة الفحص الخاصة ببعد )الاستقلال القانوني( (4الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

       √ تتمتع  الحكومة المحلية ب خصية قانونية مستقلة 1

2 
القةةانون  تمتلةةخ الحكومةةة المحليةةة  خصةةية قانونيةةة بموجةةب

 العام والخاص
√       

       √ تتمتع  البلدية ب خصية قانونية مستقلة 3

4 
تمتلةةةخ البلديةةةة  خصةةةية قانونيةةةة بموجةةةب القةةةانون العةةةام 

 والخاص
√       

5 
تمتلخ  الحكومة المحلية القةوانين اللازمةة لتسةيير عمةل نقةل 

 الصلاحيات الحالية
  √     

6 
المحكمةةة الإداريةةة جهةةة كافيةةة لحةةل مةةن خةةلال تجةةربتكم  تعةةد 

 النزاعات بين الوزارات والحكومة المحلية
    √   

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 1 0 1 0 4 التكرارات

 0 0 2 0 4 0 24 النتيجة

 5 المعدل

 %83 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %17 حجم الفجوة

 

 تحليل بعد التمكين التنظيمي :  .4

 قائمة الفحص الخاصة ببعد ) التمكين التنظيمي ( (5الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
الان ةطة تلتزم بتوفير الثقة بةين الافةراد للم ةاركة بمختلةف 

 والمهام .
  √     

2 
تساعد الافراد على التدريب والاداء الجيد لاكت اف معةارف 

 جديدة تعزز من قدراتهم.
  √     

     √   توفر بيئة عمل تلائم متطلبات الابداظ. 3

4 
تحةةرص علةةى تةةوفير الانظمةةة والمعلومةةات المتطةةورة وبمةةا 

 يدعم اساسيات الاداء اللامركزي.
  √     

5 
تعمل الحكومةة المحليةة علةى ت ةجيع الجمهةور للتفاعةل مةع 

 الخطط المستقبلية .
   √    

6 
تقدم الحكومة المحلية كافة المعلومات والمقترحةات وارراء 

 الى الجهات المعنية من اجل معالجة الازمات المحلية .
 √      

     √   تمنح الثقة للموظفين لإتخاذ القرارات المناسبة في العمل . 7

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 0 1 5 1 0 التكرارات

 0 0 0 3 20 5 0 النتيجة

 4 المعدل

 %67 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %33 حجم الفجوة
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 تحليل بعد اتخاذ القرار:  .5

 قائمة الفحص الخاصة ببعد ) اتخاذ القرار ( (6الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
تمنح مرونة في عملية اتخةاذ القةرار لمواجهةة الم ةكلات 

 التنظيمية الطارئة.
  √     

2 
ت ةةةجع الافةةةراد علةةةى اتخةةةاذ القةةةرارات المهمةةةة وبحسةةةب 

 مستوياتهم التنظيمية.
   √    

     √   تتبع مزيجاً من الانما  القيادية عند اتخاذ القرار. 3

4 
تةةوفر انظمةةة دعةةم متعةةددة لتحسةةين وتطةةوير عمليةةة اتخةةاذ 

 القرار.
   √    

5 
تحةةرص علةةى ان تكةةون مجمةةل قراراتهةةا ب ةةكل ت ةةاوري 

 وبالوقت المناسب.
  √     

6 
الصةلاحيات القانونيةة علةى اتخةاذ يمتلخ الافةراد العةاملون 

 القرارات وتحمل المسؤولية.
  √     

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 0 2 4 0 0 التكرارات

 0 0 0 6 16 0 0 النتيجة

 3.67 المعدل

 %61 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %39 حجم الفجوة

 

 تحليل بعد العدالة التنظيمية :  .6

 الخاصة ببعد ) العدالة التنظيمية (قائمة الفحص  (7الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 

تعتمد الجهات المعنية  رقا واساليبا سليمة وعادلة تتيح 

الفرص للجميع من اجل تلبية متطلبات المجتمةع المحلةي 

 وتحقيق التنمية المحلية 

   √    

2 

تعمةةل الجهةةات المعنيةةة علةةى خلةةق وإيجةةاد الفةةرص التةةي 

تلبي  موحةات المجتمةع المحلةي مةن خةلال تبنةي منةاهج 

 المختلفة محليا .تفاعلية بين القطاعات 

   √    

3 

تبتعد الجهات المعنية عن المعايير ال خصية التةي تةؤثر 

سةةةلبا علةةةى الإجةةةراءات التنظيميةةةة ، وتةةةتم عمليةةةة نقةةةل 

 الصلاحيات والسلطات بصورة حيادية .

 √      

4 

تعمةةل الجهةةات المعنيةةة علةةى عةةدم التمييةةز بةةين الاثنيةةة 

ممارسةةاتها المحليةةة والقوميةةة والدينيةةة والمةهبيةةة عنةةد 

 الادارية والاستراتيجية.

√       

5 

تعمةةل الجهةةات المعنيةةة بمهامهةةا الاداريةةة والاسةةتراتيجية 

وفقةةا للصةةلاحيات الممنوحةةة لهةةم انطلاقةةا مةةن  ةةعورهم 

 بالمسؤولية الملقاة على عاتقهم .

√       

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 0 2 0 1 2 التكرارات

 0 0 0 6 0 5 12 النتيجة

 4.6 المعدل

 %77 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %23 حجم الفجوة
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 تحليل بعد الكفاءة والفاعلية :  .7

 قائمة الفحص الخاصة ببعد ) الكفاءة والفاعلية ( (8الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

 متحقق

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
مةةةدى الاعتمةةةاد والاسةةةةتفادة مةةةن تطبيةةةةق الإدارة 

 الالكترونية .
    √   

2 

تقةةةةةوم الحكومةةةةةة المحليةةةةةة بةةةةةالا لاظ المسةةةةةتمر 

والانفتةةةال علةةةى التجةةةارب الناجحةةةة للمحافظةةةات 

الأخرى من اجل الاسةتفادة منهةا وتحقيةق الكفةاءة 

 والفاعلية .

   √    

3 
وجةةود خطةةط خاصةةة للتةةدريب والتطةةوير مةةن اجةةل 

 رفع كفاءة وفاعلية الموظفين .
  √     

4 
وجةود خطةةط واليةةات تسةمح للمةةوظفين مةةن اكمةةال 

 دراسة البكالوريوس والدراسات العليا .
 √      

    √    سرعة الاستجابة لمطالب واحتياجات الموا نين . 5

6 

اكت ةةاف الكفةةاءات الإداريةةة ، وتنميةةة تسةةاهم فةةي 

كفةةةاءة العةةةاملين واتاحةةةة الفرصةةةة لهةةةم ل بةةةداظ 

 وتحمل المسؤوليات في عملهم .

  √     

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 1 2 2 1 0 التكرارات

 0 0 2 6 8 5 0 النتيجة

 3.5 المعدل

 %58 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %42 حجم الفجوة

 

 تحليل بعد الاستراتيجية التنظيمية :  .8

 قائمة الفحص الخاصة ببعد )الاستراتيجية التنظيمية( (9الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
هنالةةخ توضةةيح لأهميةةة نقةةل الصةةلاحيات لجميةةع 

 الموظفين فيها
  √     

2 
يةةةةتم وضةةةةع خطةةةةط اسةةةةتراتيجية خاصةةةةة بنقةةةةل 

 الصلاحيات
  √     

   √     توجد غايات خاصة ترتبط بتنفية نقل الصلاحيات 3

     √   توجد رسالة تعكس أهمية تنفية نقل الصلاحيات 4

5 
المسةتويات هنالخ رسالة وغاية واضةحة لجميةع 

 التنظيمية
 √      

6 

تةةةةم وضةةةةع اسةةةةتراتيجية واضةةةةحة للتنميةةةةة بمةةةةا 

يتناسةةب وحجةةم الاحتياجةةات المجتمعيةةة بعةةد نقةةل 

 الصلاحيات 

   √    

7 

تمتلةةةةخ اسةةةةتراتيجيات ذكيةةةةة فةةةةي التعامةةةةل مةةةةع 

التغييةةرات البيئيةةة الداخليةةة والخارجيةةة لتحقيةةق 

 أهدافها

   √    

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 1 2 3 1 0 التكرارات

 0 0 2 6 12 5 0 النتيجة

 3.57 المعدل

 %60 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %40 حجم الفجوة
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 تحليل بعد الهيكل التنظيمي :  .9

 قائمة الفحص الخاصة ببعد )الهيكل التنظيمي( (10الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
يةةتمكن الموظفةةون مةةن أداء مهةةامهم مةةن غيةةر 

 ا راف مبا ر
 √      

2 
يمتلةةةةخ الموظفةةةةون الت ةةةةجيع الكةةةةافي لاتخةةةةاذ 

 القرارات الخاصة بهم
   √    

3 
المةةةوظفين لةةةيس مةةةن الضةةةروري أن يست ةةةير 

 ارخرين في أثناء أداء أعمالهم .
 √      

4 
الموظفون لا يست ةيرون رسسةاءهم المبا ةرين 

 قبل إتخاذ أي إجراء إداري .
     √  

      √  يتمكن الموظفون من اتخاذ القرارات دون إذن 5

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 1 0 1 0 3 0 التكرارات

 0 1 0 3 0 15 0 النتيجة

 3.8 المعدل

 %63 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %37 حجم الفجوة

 

 تحليل بعد إعادة الهيكلة :  .10

 قائمة الفحص الخاصة ببعد )إعادة الهيكلة( (11الجدول )

 الفقرات ت

متحقق 

 كليا

موثق 

 كليا

متحقق 

 كليا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 كليا

غير 

 موثق

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 كليا

متحقق 

 جزئيا

موثق 

 جزئيا

متحقق 

 جزئيا

غير 

 موثق

غير 

 متحقق

غير 

 موثق

1 
تةةم أجةةراء تحليةةل  ةةامل ابتةةداء مةةن المسةةتويات 

 العليا للهيكل الاداري نزولا للمستويات الدنيا 
   √    

2 
تم إعطاء صلاحيات أكثةر مةن قبةل المحةافى إلةى 

 مدير الدائرة ليتسنى انجاز الأعمال
  √     

3 

بإعادة النظر فةي توزيةع قامت الحكومة المحلية 

المةةةوظفين اصةةةحاب المناصةةةب الاداريةةةة التةةةي 

 تتطلب السرعة في اتخاذ القرار.

  √     

4 
وضةةةةةع مةةةةةوظفي ذو اختصةةةةةاص فةةةةةي وحةةةةةدة 

 الاستعلامات 
 √      

5 

تم إعةادة النظةر بالمهةام والمسةؤوليات المنا ةة 

للمةةةةةةوظفين كةةةةةةون اغلةةةةةةب المهةةةةةةام الاداريةةةةةةة 

 الموظفين . والمسؤوليات لا تناسب اختصاص

 √      

6 

تم إعادة النظر باختصاصات ومؤهلات العاملين 

المةةراد تعييةةنهم وذلةةخ مةةن خةةلال النظةةر بتحليةةل 

 الوظائف التي يتم التعيين فيها .

  √     

7 
الاهتمةام بالعةاملين فةي  ةعبة الاعةلام مةن حيةة  

 الكفاءة والعدد المناسب .
  √     

 0 1 2 3 4 5 6 الاوزان

 0 0 0 1 4 2 0 التكرارات

 0 0 0 3 16 10 0 النتيجة

 4.14 المعدل

 %69 النسبة المئوية لدى المطابقة

 %31 حجم الفجوة
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 . ثالثاً : التمثيل البياني لنتائج تحليل البيانات 
المسىىقخدال يىىم البحىىث ، قاىىن اسىىق ظداي الىى  ال قىىظ ج القىىم بي قهىىظ عمل ىىل قحليىى  الب ظنىىظ  اىىن اىىيل  ظ مىىل يحىىت ققحليىى  الفاىىوة 

ايل المعظد   القم قو اسقخدااهظ ، ققييظي لابعظد الم بقل يم البحث   قمىت عمل ىل  مى  ال قىظ ج ) اعىدل الوسىح الحسىظبم قال سىبل 
  -القظلم : ظن( ، ايث اسقخلت البظا 12المئو ل للمطظبيل قاعدل الفاوة ( يم الادقل ة و )

ظدة اله كلىىىىىل ، القمكىىىىىين اىىىىىن ا بعىىىىىظد : ) ا سىىىىىقييل اليىىىىىظنونم ، العدالىىىىىل الق   م ىىىىىل ، اعىىىىى  ىىىىىظء  نقىىىىىظ ج نسىىىىى  المطظبيىىىىىل لزىىىىى  .1
%( أ  انهىىىىىىىظ قىىىىىىىدل علىىىىىىى  قميىىىىىىىز الحكواىىىىىىىل المحل ىىىىىىىل يىىىىىىىم احظي ىىىىىىىل ال اىىىىىىىش 83 -% 67( عظل ىىىىىىىل ققىىىىىىى اقح بىىىىىىىين )الق   مىىىىىىىم 

دي  ىىىىىىل بلديىىىىىىل ال اىىىىىىش ا  ىىىىىى ف يىىىىىىم هىىىىىىذ  ا بعىىىىىىظد الم قبطىىىىىىل ب اىىىىىىظح عمل ىىىىىىل نيىىىىىى  اللاىىىىىىيا ظ  ، قان قالحكواىىىىىىل المحل ىىىىىىل قا
لىىىىديهمظ المىىىىواد اليظنون ىىىىل القىىىىم قاعلهمىىىىظ يقمقعىىىىظن ب سىىىىبل عظل ىىىىل اىىىىن ا سىىىىقييل اليىىىىظنونم ، قان ه ظلىىىىك اهقمىىىىظم  يىىىىد اىىىىن  بىىىى  
الحكواىىىىىىل المحل ىىىىىىل بظلعدالىىىىىىل الق   م ىىىىىىل قاطىىىىىىوا  اعىىىىىىظدة اله كلىىىىىىل قالقمكىىىىىىين الق   مىىىىىىم ، ااىىىىىىظ نقىىىىىىظ ج نسىىىىىى  الفاىىىىىىوة يزظنىىىىىىت 

%( ، أ  انهىىىىىظ قىىىىىدل علىىىىى  ق ىىىىىود بعىىىىىض المعو ىىىىىظ  قنيىىىىىظط الضىىىىىعش القىىىىىم بظتاكىىىىىىظن 33 -% 17ا خفضىىىىىل ققىىىىى اقح بىىىىىين )
معظلاقهىىىىىىظ اعقمىىىىىىظداي علىىىىىى  اتاكظنىىىىىىظ  المقظاىىىىىىل لىىىىىىد  الحكواىىىىىىل المحل ىىىىىىل يىىىىىىم لقاظقرهىىىىىىظ اىىىىىىن اىىىىىىيل قةىىىىىى  اطىىىىىىح ا ظسىىىىىىبل 

 احظي ل ال اش ا   ف . 
يىىىىىىىى اة ، ا سىىىىىىىىق اق ا ل الق   م ىىىىىىىىل(  ىىىىىىىىظء  نسىىىىىىىىبل المطظبيىىىىىىىىل لأبعىىىىىىىىظد )ا سىىىىىىىىقييل المىىىىىىىىظلم ، اله كىىىىىىىى  الق   مىىىىىىىىم ، اقخىىىىىىىىظذ ال .2

%( ، قهىىىىىذا يىىىىىدل علىىىىى  ان الحكواىىىىىل المحل ىىىىىل ل سىىىىىت ةىىىىىع فل يىىىىىم هىىىىىذ  ا بعىىىىىظد قلز هىىىىىظ 64 -% 60اقوسىىىىىطل ققىىىىى اقح بىىىىىين )
قحقىىىىىظج الىىىىى  قز  ىىىىىف الاهىىىىىود قبىىىىىذل الطظ ىىىىىظ  ل يىىىىى  اسىىىىىقو  الأداء ييهىىىىىظ قبمىىىىىظ يق ظسىىىىى  قناىىىىىظح عمل ىىىىىل نيىىىىى  اللاىىىىىيا ظ  ، 

%( امىىىىظ يىىىىدل علىىىى  ق ىىىىود عقبىىىىظ  ل سىىىىت بظليليلىىىىل قضىىىىعش اىىىىن اسىىىىقو  40 -% 36) ااىىىىظ نسىىىىبل الفاىىىىوة يزظنىىىىت يىىىىم اىىىىدقد
المهىىىىىىىظم قالمسىىىىىىىؤقل ظ  لقلىىىىىىىك ا بعىىىىىىىظد امىىىىىىىظ يىىىىىىى عكا قألي هىىىىىىىظ علىىىىىىى  قيىىىىىىىديو الخىىىىىىىداظ  الوا ىىىىىىى  الق ىىىىىىىظم بهىىىىىىىظ اىىىىىىىن ا ىىىىىىى  قلب ىىىىىىىل 

 ا اق ظ ظ  قاعظلال المشظك  المحل ل .
علىىىىىىىى   %(56 ،% 58) قيىىىىىىىىدة بىىىىىىىىىا داة ( ةىىىىىىىىع فل )الزفىىىىىىىىظءة قالفظعل ىىىىىىىىل ، ا سىىىىىىىىقييل  لبعىىىىىىىىد  ىىىىىىىىظء  نسىىىىىىىىبل المطظبيىىىىىىىىل  .3

قهىىىىىىىىذا يىىىىىىىىدل علىىىىىىىى  ق ىىىىىىىىود ةىىىىىىىىعش نسىىىىىىىىبم يىىىىىىىىم بفىىىىىىىىظءة قيظعل ىىىىىىىىل الأداء ، قان الحكواىىىىىىىىل المحل ىىىىىىىىل ل سىىىىىىىىت لهىىىىىىىىظ  القىىىىىىىىوالم ، 
 .ا سقييل ل اتداة ل الواةحل 

قا ىىىى  الحكواىىىىل المحل ىىىىل يىىىىم %( قهىىىىم نسىىىىبل  يىىىىدة قىىىىدل علىىىى  ان 66ان ال سىىىىبل المئو ىىىىل لمعىىىىدل اامىىىىوع المطظبيىىىىظ  بظنىىىىت ) .4
 ىىىىىد اييىىىىىت بلاىىىىىوةة ا مظل ىىىىىل  ظنبىىىىىظ اهمىىىىىظ اىىىىىن  الوراة ىىىىىل اليهىىىىىظ عمل ىىىىىل نيىىىىى  اللاىىىىىيا ظ احظي ىىىىىل ال اىىىىىش ا  ىىىىى ف يىىىىىم ظىىىىى  

اهىىىىىىدايهظ يىىىىىىم اداةة المهىىىىىىظم قاللاىىىىىىيا ظ  القىىىىىىم قىىىىىىو نيلهىىىىىىظ قييىىىىىىظ للقعىىىىىىدي  ال ىىىىىىظنم ليىىىىىىظنون المحظي ىىىىىىظ  ، ااىىىىىىظ ال سىىىىىىبل المئو ىىىىىىل 
%( قهىىىىىىذا يىىىىىىدل علىىىىىى  ان الحكواىىىىىىل المحل ىىىىىىل يىىىىىىم احظي ىىىىىىل ال اىىىىىىش ا  ىىىىىى ف بحظ ىىىىىىل 34لمعىىىىىىدل اامىىىىىىوع الفاىىىىىىوا  بظنىىىىىىت )

بعىىىىىىض ا  ىىىىىى اءا  لقحسىىىىىىين ادا هىىىىىىظ ا داة  اىىىىىىن اىىىىىىيل الشىىىىىى اكل قالقعىىىىىىظقن بمسىىىىىىقو  اكبىىىىىى  اىىىىىى  الحكواىىىىىىل الم بز ىىىىىىل بشىىىىىىك  
  يقي و قااو المسؤقل ظ  قا اق ظ ظ  المحل ل للمحظي ل لغ   قذلي  اللاعوبظ  قا  المشكي .
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 خلاصة تحليل قوائم فحص البيانات وفق الابعاد( 12الجدول )

 معدل الفجوة النسبة المئوية للمطابقة الوسط الحسابي البعد ت

 %44 %56 3.33 الاستقلال الاداري 1

 %36 %64 3.68 الاستقلال المالي 2

 %17 %83 5 الاستقلال القانوني  3

 %33 %67 4 التمكين التنظيمي  4

 %39 %61 3.67 القراراتخاذ  5

 %23 %77 4.6 العدالة التنظيمية  6

 %42 %58 3.5 الكفاءة والفاعلية 7

 %40 %60 3.57 الاستراتيجية التنظيمية 8

 %37 %63 3.8 الهيكل التنظيمي  9

 %31 %69 4.14 إعادة الهيكلة 10

 %342 %658 39.29 المجموظ الكلي

 %34 %66 3.93 المعدل الكلي
 

 

 

 والتوصياتالاستنتاجات - المبحث الخامس
  المطلب الاول : الاستنتاجات

ان الاظن  العملم القىم قسىق د على  ايظبلىل اىدي  بلديىل ال اىش  ظنقوص  اليهظ البظا يع   هذا المبحث أهو ا سق قظ ظ  القم 
الأ  ف قاسؤقلم الشع  قالأ سظم قالمعظيشل الميدان ل قالميظبي  المك فل يم ادي  ل بلديل ال اش ا   ف ، ققو ا مظ ي قييى و قا ى  

بعد ني  اللاىيا ظ  الوراة ىل لهىظ ، ايىث اقضى  ان اسىقو  قحيىا الأهىداف الم  ىوة  يم احظي ل ال اش ا   ف الحكوال المحل ل
%( ، قسىىوف نقعىى   الىى  اهىىو ا سىىق قظ ظ  بلاىىوةة 34%(  ، قهىىذا يع ىىم ق ىىود ياىىوة )66اىىن عمل ىىل نيىى  اللاىىيا ظ  بمعىىدل )

 قفلايل ل قبمظ يلم:

الل للمواةد البش  ل لقحم  اعبظء ني  اللايا ظ  ، امظ الحكوال المحل ل يم احظي ل ال اش ا   ف   ققمق  بظلاهور ل الزظ .1
يسىب  نىىوع اىىن ا ةبىىظا يىم اليىى اةا  ا داة ىىل يىى عكا علىى   ىودة الأداء ، ق ىىزء ببيىى  اىىن هىذا ا ةبىىظا سىىببه ان الىىوراةة نيلىىت 

  الىىوراةة قهىىم اللاىىيا ظ  المظل ىىل قا داة ىىل قلز هىىظ لىىو ق يىى  صىىيا ظ  ا اىىيا ، يب ىى  العيىىظةا    رالىىت ةىىمن صىىيا ظ
 . احكوال بيظنون ب   قاياظة ااوال الدقلل

ةعش ا هقمظم ان الحكوال المحل ل يم احظي ل ال اش ا   ف بقدة   المدةاء ل كونوا اليل الوص  بين العىظالين قالمىواةد  .2
   الم  مل .الأا   داا  الم  مل قاظة هظ لمسظعدة العظالين يم القفظع  بعضهو ا  البعض الآا  يم  م   اسقو ظ

المخطط من ايداد الباحث بالايتماد يلى نتائج تحليل البيانات في قوائم 
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 (1)المخطط 
 نسبة المطابقة وحجم الفجوة لأبعاد البحث

 نسبة الفجوة نسبة المطابقة

 بالاعتماد على نتائج تحليل البيانات في قوائم الفحص ينالمخطط من اعداد الباحث
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القمكين الداالم للعظالين يم الحكوال المحل ل يح   ب سبل ايبولل نسب ظ ققم   بميداة اظ يمقلزه العظالين اىن ا لقىزام الىذاقم  .3
قاليوة عل  قحم  المسؤقل ل قالقلا ف بىظلموا ش الق   م ىل المخقلفىل القىم قعىود على  الم  مىل بم ىظي  الموسىل ، قلزىن نياى  

  القمكين الخظة م المقم   بقويي  الآل ظ  أق العمل ظ  القم قعقمىدهظ اتداةة لقهيئقهىظ للوسىظ   قالممظةسىظ  انخفظ  يم اسقو 
 قالبيئل المي مل القم قمكن ا ي اد بظلقلا ف قاقخظذ الي اةا  بظلأعمظل القم قوب  مليهو .

يقزىىون اييىىدة ليبىىداع  يىىم بعىىض المىىواةد ، يمىى ي   قو ىىد اسىىظال قاسىىعل ل شىىظط ا بىىداع ، لأن اليىىوانين   رالىىت هىىم الحظكمىىل  .4
 ىىظنون الموارنىىل احىىدد اىىيل سىى ل اظل ىىل ، قهىىذا اليىىظنون يحىىد اىىن نشىىظط ا بىىداع لضىىيا الو ىىت قالاوصىىظ ان الموارنىىل   يىىقو 

  . الملاظد ل عليهظ يم بدايل الس ل المظل ل
ن المحظي ىىل قيىىوم بقخةىى ض ا ىىوة القبلىى ح قهىىم ةسىىو الس ظسىىظ  العظاىىل قالمحل ىىل   قخضىى  لآل ىىل قاةىىحل ، يفىىم اىىظل نىى   ا .5

بحظ ل ال  ر ظدة قاةدا  ، قاذا بظن الهدف ل ا قع ى و الىواةدا  قانمىظ اداىل المىوا ن ييىح ي  اهىظ اىن  هىل ااى   قيىوم ب يى  
 ، بظ ةىىظيل الىى  ان عىىدم قةىىوح الس ظسىىل ا سىىق اق ا ل الىىذ  يىىؤل  علىى  صىى ظغل الخطىىح ا سىىق اق ا ل قيىىا ا ىىوة الق   فىىظ 

 المقغي ا  الاديدة
  قو د بوادة اق ق ل ان الحكوال المحل ل يم احظي ل ال اش ا   ف يم اسقيطظب المهظةا  الفظ يل لقو  ه ا ي اد قالقىألي   .6

  عليهو للحلاول عل  ايض  ا داء .
ظس  ا  القغيي ا  الاديدة ان للحكوال الم بز ل دقة اهو  يم دعو اتداةا  المحل ل تعظدة ال    يم ب ظء ه كلقهظ بشك  يق  .7

اىىن اىىيل مصىىداة اللىىوا   قالقشىى  عظ  ، قبىىظل غو اىىن ان الحكواىىل  المحل ىىل يىىم احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف عملىىت علىى  اعىىظدة 
قشىىكي  ب ىىظء ه كىى  ق   مىىم تداةة الىىدقا   الحكوا ىىل دااىى  المحظي ىىل بعىىد نيىى  اللاىىيا ظ  يىى قبح بظلمحىىظي  قنوابىىه قالمعىىظقن 

نىىه يىىم  ىىوة الملاىىظد ل ، قبىىذلك ادي  ىىل بلديىىل ال اىىش يىىظن اله كىى  الىىوظ فم لهىىظ   يق ظسىى  اىى  عمل ىىل نيىى  قالمسقشىىظة ن ا  ا
 اللايا ظ  لزونه اعقمد اسظت اتداةة الم بز ل .

عىىدم اسىىقحداث اله كلىىل الق   م ىىل للحكواىىل المحل ىىل قلبلديىىل ال اىىش ا  ىى ف بمىىظ يق ظسىى  اىى  قةىى  نيىى  اللاىىيا ظ  ، قهىىذا  .8
لىىىى  ةىىىىعش ال  ظبىىىىل ، قأن عمل ىىىىل اعىىىىظدة اله كلىىىىل قلاىىىىطدم بعىىىىدة اعو ىىىىظ  عمل ىىىىل قإداة ىىىىل قاظل ىىىىل ، قققطلىىىى  بىىىىدقة  يىىىىؤد  ا

 القخلا لاظ  المظل ل ق قوي  الزوادة الزفوءة قالخب ة ، قايضظ قحقظج ال  قعدي  قش  عظ   ظنون ل قاعقمظدا  اظل ل .
 

  -: القوص ظ  المطل  ال ظنم 
علىى  الحكواىىل المحل ىىل لمحظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف قز  ىىف الاهىىود يىىم قىىدة   المىىوظفين اىىن اىىيل ب نىىظاج قطىىو    لقعز ىىز  .1

المهظةا  قصيلهظ ، بشىك  يضىمن بفىظءقهو يىم قحمى  اعبىظء قا ى  نيى  اللاىيا ظ  ، لقق ظسى  اى  ا الىل اليا بز ىل ا داة ىل 
 بظلق سيا ا   ظاعل الزويل . 

ق قن ىىل ققفعيىى  دقة ا داةة ا لزق قن ىىل يىىم الحكواىىل المحل ىىل يىىم احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف عمواىىظ قيىىم قطىىو   ا ة ىىفل اتلز .2
ادي  ل بلديل ال اش الاوصظ ، بحيث   ييقلا  عملهظ على  افى  الب  ىد الىواةد قاللاىظدة قالولىظ ا الخظصىل بمىظ هىو اعمىول 

اظصىل ، ققفعيى  عمى  المو ى  ا لزق قنىم الخىظل بظلبلديىل  به اظل ظ ، قانمظ قشم  بظيل ال شظ ظ  قق ظط اسؤقليقهظ ال  قادة
 لقيديو الخداظ  ققيلي  ال ققين ا داة  .

ة قةة ا   الحكوال المحل ىل اللاىيا ظ  الزظالىل اىن اىيل قعىدي   ىظنون المحظي ىظ  ه مىظ يخىت اتنفىظق قا اىوة ا داة ىل  .3
 شك  يحيا ا سقييل المظلم قا داة  .، ب  قةمن بيئل ا ظسبل ان دقن ال  وع ال  السلطظ  الم بز ل

علىى  الحكواىىل المحل ىىل يىىم احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف ان قىىقمو  ظهز قهىىظ اىىن قىىويي  المىىواةد البشىى  ل اليراىىل ققلاىىم و ه كىى   .4
 ق   مم اي و لقحديد القح بظ  قال شظ ظ  للعظالين ، لخلا دعظال اسظس ل قسهو يم مناظح عمل ل ني  اللايا ظ  .
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قم اة قال مىىو  بىىد اىىن اسىىقخدام اسىىق اق ا ل اظصىىل اىىن اىىيل ا سىىق اق ا ل الق   م ىىل قذلىىك بقخلاىى ت  ىىزء اىىن لضىىمظن ا سىى .5
الأاىوال للو ظيىىل قاعظلاىل ققحلاىىين الم ىظ ا القىىم اصىظبهظ الىىوهن، قا هقمىظم بق فيىىذ اشىظة   اسىىق مظة ل قسىظهو يىىم قحييىا عظ ىىد 

عظ د المىظلم اىن الق ىظم بق فيىذ اشىظة   ا قلاىظديل قال هىو  بظلمحظي ىل اظلم ال  الحكواظ  المحل ل، ققسقط   ان ايل هذا ال
 ققحييا الق م ل المحل ل .

عل  الحكوال المحل ىل يىم احظي ىل ال اىش ا  ى ف قطبيىا عمل ىل اعىظدة اله كلىل قةيىدهظ بىظلزوادة الزفىوءة قاصىحظب الخبى ة ،  .6
 ا ظ . نهظ قعد اطوة ان ا صياظ  ا داة ل المهمل يم ظ  ني  اللاي

علىى  الحكواىىل المحل ىىل يىىم احىىظي  ال اىىش ا  ىى ف اتهقمىىظم بمسىىقو  القمكىىين الخىىظة م المقم ىى  بقىىويي  الآل ىىظ  أق العمل ىىظ   .7
القم قعقمدهظ اتداةة لقهيئقهظ للوسظ   قالممظةسظ  قالبيئل المي مل القم قمكن ا ي اد بظلقلا ف قاقخظذ اليى اةا  بظلأعمىظل القىم 

 قوب  مليهو .
حكواىىل المحل ىىل يىىم احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف ا هقمىىظم يىىم اليىى اةا  الق   م ىىل القىىم ققطلىى  أهم ىىل اسىىق  ظ  ل يىىم عىىظلو علىى  ال .8

اليوم قذلك لأن المدةاء يوا هون اوا ش صعبل قاعيدة قحقظج مل  ااقيا اعظةف قاهظةا  اق وعل يلاع  عل  الف د الوااىد 
 اال قحقظج مل    اةا  ق   م ل ققخذ ان ايل ي ق أق لاظن اظصل .اتلمظم بهظ  م عظ، بمظ أن المشكي  غي  المب  

علىى  الحكواىىل المحل ىىل يىىم احظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف العمىى  علىى  اسىىقيطظب المهىىظةا  الفظ يىىل لقو  ىىه ا يىى اد قالقىىألي  علىىيهو  .9
 ل ل .للحلاول عل  ايض  ا داء ، ا  قة  ب ااج اكظيئظ  لقحفيز ا ي اد عل  اناظر اهظاهو بكفظءة عظ

علىى  الحكواىىل ان قضىى   واعىىد قآل ىىظ  قاةىىحل يىىم ةسىىو الس ظسىىظ  ا سىىق اق ا ل للحكواىىل المحل ىىل لمحظي ىىل ال اىىش ا  ىى ف  .10
 قيا المقغي ا  الاديدة ، قالعم  عل  ةي  ليل الموا  ين بهظ .

 

 المصادر والمراجع

 أولا : المصادر العربية

 الكتب 

 وأراء المحكمة الاتحادية العليا " ، مكتبة الصباح ، بغداد .( ، " قرارات 2009التميمي ، علاء صبري ، ) .1

 " معجم التعريفات " ، تحقيق محمد صديق المنشاوي ، دار الفضيلة ، القاهرة . ( ، 2015)الجرجاني ، علي بن محمد السيد الشريف ،  .2

أداء الحكومةات" ، الربعةة الأولةى ، دار ( ، "السياسةات العامةة مةدلل لترةوير  2008جواد ، عبةا  حسةين وعبةد ، ارزوقةي عبةا  ، )  .3

  . الصادق ، بابل، العراق

 ( ، " المدلل الى الاحصاء" ، مربعة جامعة الموصل ، العراق .1984الراوي ، لاشع محمود ، ) .4

 ، مربعة البينة ، العراق . 1( ،" دراسات دستورية " ،  ط2009الزيداوي ، جمال ناصر جبار ، ) .5

  . ( ، "مبادئ إدارة الاعمال" ، مربعة جامعة الموصل 1985الشماع ، لليل ، )  .6

 . ( ، " إدارة الموارد البشرية : عرض وتحليل " ، دار الحامد للنشر والتوزيع ، عمان2004صالح ، محمد فالح ، ) .7

 عمان . ( ، " اتجاهات حديثة في ادارة التغيير والأردن " ، دار الراية للنشر والتوزيع ، 2012عرفة ، سيد سالم ، )  .8

  .( ، "إدارة الموارد البشرية" ، مؤسسة زهران للنشر والتوزيع ، الأردن1991عقيلي ،عمرو وصفي ، ) .9

  . ( ، "نظرية المنظمة والسلوك التنظيمي" ، مكتبة السيسبان ، بغداد 2017العنزي ، سعد علي ، )  .10

د الله ، محمد وصديق ، محمد والدسوقي ، ايمن وملا رشيد ،بدر قحف ، عمار والعلو ، ساشا و العواك ، عبد الحميد و طلاع ، معن والعب .11

 ( ، " حول المركزية والامركزية في سورية: بين النظرية والتربيق " ، مركز عمران للدراسات.2018ونرش ، بشار ، )

 اد .( ، " الاحصاء" ، دار الكتب للرباعة والنشر ، بغد1989المشهداني ، محمود حسن وهرمز ، أمير حنا ، ) .12

 

 

 



 2022العدد التاسع والستون تموز                                                                             الجامعة مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية

 

 

141 

 الرسائل والا اريح الجامعية 

دراسةة حالةة  –( ، "اثر استراتيجية تمكين العاملين على تحقيق الرضةا الةوفيفي دالةل المنظمةات 2013باحدي، قدور وبديدة ، محمد ، ) .1

 . ورقلة –مرباح  المنظمة الوطنية" ، رسالة ماجستير في علوم ادارة الاعمال ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية ،جامعة قاصدي

( ، " تربيق اللامركزية الاداريةة وتثثيرهةا فةي سةلوك المواطنةة التنظيميةة" ، دراسةة اسةترلاعية لعينةة مةن 2019للف ، أحمد هزبر ، ) .2

 اراء القيادات الادارية في هيئة السياحة  ، رسالة ماجستير ، الجامعة المستنصرية .

مشاكل والصعوبات التي تواجه عملية نقل الصلاحيات / دراسة حالة في محافظة بغداد " ، ( ، " ال2016الدهلكي ، ابراهيم حسن علي ، ) .3

 بحث دبلوم عالي في ادارة اعمال ، في الادارة المحلية ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد.

رهةا فةي الاسةتقلال التنظيمةي فةي فةل ( ، " مترلبات تبني استراتيجيات نقةل الصةلاحيات وتثثي2019الربيعي ، شيماء اسماعيل محمد ، ) .4

دراسة استرلاعية للآراء عينة مةن مةوففي ديةوان محافظةة ميسةان " ، بحةث دبلةوم عةالي فةي ادارة  –الدور التفاعلي للحصانة التنظيمية 

 الاعمال ، في الادارة المحلية ، كلية الادارة والاقتصاد ، جامعة الكوفة .

( لسةنة )  21السياسات المحلية لمحافظةة بغةداد وفقةا للتعةديل الثةاني لقةانون المحافظةات رقةم )  ( ، " رسم2020محمود ، محمد جلال ، ) .5

 ، بحث الدبلوم العالي ، الإدارة المحلية ، كلية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد . "دراسة حالة -(  2008

دراسة تربيقيةة  –والحكومة المحلية وتثثيره في الأداء البلدي ( ، " التنسيق الاداري بين الوزارة الاتحادية 2020مرر ، عمار محمود ، ) .6

 .في بلديات ذي قار" ، بحث دبلوم عالي المعادل للماجستير في ادارة اعمال ، في ادارة البلديات ، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد

سةة حالةة بلديةة يةو، " ، رسةالة ماجسةتير فةي العلةوم السياسةية ( ، " الاستقلالية المالية للجماعات المحلية درا2015نابي ، عبد القادر ، ) .7

  . والعلاقات الدولية  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة الدكتور الراهر مولاي سعيدة

 .المجلات والدوريات والمقالات والقدرات العلمية 

الفقرة الخاصة بمنح الصلاحيات  21ات المحلية وفقا لقانون ( ، " اعادة هيكلة الادار2016جاسم ، أحمد كريم و فرهود ، جنان مكي ، ) .1

 . ( ، جامعة ذي قار118( العدد )42) المجلدبحث تربيقي في مديرية بلدية ذي قار " ، مجلة الادارة والاقتصاد ،  –

 ( . 28/12/2005( ، ) 4012جريدة الوقائع العراقية ، "دستور جمهورية العراق" ، العدد )  .2

( ، " تناقضات الدستور العراقي ومشكلة التصاصات الأقاليم والمحافظات " ، دراسة منشورة 2008اض عبد عيسى ، )الزهيري ، ري .3

 في النشرة القضائية التي تصدر عن مجلس القضاء الأعلى ، العدد الثاني ، بغداد .

رض والتدالل في ضوء قانون المحافظات ( ، " الصلاحيات الادارية لمجالس المحافظات )التعا2010الزبيدي، محمود عبد علي ، ) .4

 . ، الجامعة المستنصرية 10، العدد  3" ، بحث مقدم الى كلية القانون ،  المجلد 2008لسنة  21غير المنتظمة في اقليم رقم 

للامركزية ( ، "التنظيم القانوني 2013الشكراوي ، علي هادي والبديري ، إسماعيل صعصاع والعنزي ، علاء عبد الحسن كريم ،) .5

دراسة مقارنة مع القانون العراقي" ، مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، العدد الثاني ، السنة  -المالية في الدولة الفيدرالية 

 . الخامسة ، جامعة بابل

ث مقدم الى مجلة المحقق ( ، " مظاهر استقلال الهيآت المستقلة " ، بح2016، إسماعيل صعصاع وعلي ، صادق محمد ، )  غيدان .6

 . الحلي للعلوم القانونية والسياسية  ، جامعة بابل

رؤية تحليلية في  -( ، " اشكالية نقل الصلاحيات في الحكومة الاتحادية الى الادارات المحلية في العراق 2016كافم ، أحمد عدنان ، ) .7

 . 53، العدد  13،  ، المجلد الواقع والرموح " ، مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية 

( ، "الصلاحيات المالية لمجالس المحافظات بموجب قانون التعديل الثاني لقانون 2016نوري ، سهى زكي وعبا ، وهج لضير ، ) .8

،  12لعدد " ، بحث مقدم الى كلية القانون والسياسة ، مجلة البحوث القانونية ،  ا2008لسنة   21المحافظات غير المنتظمة في اقليم رقم 

 . جامعة البصرة

 ثانيا : المصادر باللغة الإنكليزية

 Books: 

1. Baker D. Klein R., )1991( , “ Explaining outputs of primary health care: population and practice factors 

“ , British Medical Journal 303  .  

2. Ersin Kalaycioglu , Iraqi constitution : A federal democratic heaven or hell ? Perceptions . Turkey . 

Autumn - 2005 , P.124 . 

3. Haksever, C., Render, B. (2013). " Service Management: An Integrated Approach to Supply Chain 

Management and Operations" , (1. izdanje). New Jersey, Pearson Education, Inc. 

4. Kivimaki. M., Elovainio. M., Vahtera. J., Ferrie. JE., (2003), "organizational justice and health & 

employees : perspective cohort study, occupational and environment medicine ." 



        عبد كاظم تقييم واقع نقل الصلاحيات الخاصة بوزارة الإعمار و الإسكان و البلديات                                   ا.م.د.ندى اسماعيل, عادل

 

 

142 

5. Saad Naji Jawad , and Sawsan Ismail Al - Assaf , Iraqi federalism : Empowering the governorates at the 

expense of the state . AL - Jazeera center for studies , 27 - June – 2012,P. 5 . 

6. Soren Keil , Federalism in Bosnia and Herzegovina and Iraq . Key words : Federalism , Bosnia and 

Herzegovina and Iraq . Conflict resolution - nationalism 2014,( IVSL ) ) , P. 4 . 

7. Sullivan, G., M., and artino, A., R.  (2013).  Analyzing and Interpreting data from Likert-Type Scales. 

Journal of Graduate Medical Education, 541-542. doi: http://dx.doi.org/ 10.4 300/JGME-5-4-18 

8. Tomic, Slobodan, 2018, "Legal independence vs. leaders' reputation:Exploring drivers of ethics 

commissions' conduct in new democracies", Sutherland School of Law, University College Dublin, 

Dublin, Ireland, Correspondence Slobodan Tomic, Sutherland School of Law, University College 

Dublin, Room 118, Belfield Campus, Dublin 4, Ireland. 


